
Title 14—AERONAUTICS 
AND SPACE 

Chapter I—Federal Aviation Adminis­
tration, Department of Transportation 
[ D o c k e t No . 12006, A m d t . 25-34 and 121-69] 

PART 25—AIRWORTHINESS STAND­
ARDS: TRANSPORT CATEGORY 
AIRPLANES 

PART 121—CERTIFICATION AND OP­
ERATIONS: DOMESTIC, FLAG, AND 
SUPPLEMENTAL AIR CARRIERS AND 
COMMERCIAL OPERATORS OF 
LARGE AIRCRAFT 

Rear Exit Security: Large Passenger-
Carrying Turbojet Powered Airplanes 

T h e p u r p o s e o f t h e s e a m e n d m e n t s t o 
P a r t s 25 a n d 121 o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
R e g u l a t i o n s is t o p r o v i d e a d d i t i o n a l s e ­
c u r i t y o n c e r t a i n l a r g e p a s s e n g e r -
c a r r y i n g : t u r b o j e t p o w e r e d a i r p l a n e s o p ­
e r a t e d u n d e r P a r t 121 b y r e q u i r i n g t h a t 
e a c h v e n t r a l e x i t a n d t a i l c o n e e x i t b e 
d e s i g n e d a n d c o n s t r u c t e d s o t h a t i t c a n ­
n o t b e o p e n e d d u r i n g f l i g h t . T h e s e 
a m e n d m e n t s a l s o a p p l y t o a i r t r a v e l c l u b s 
c e r t i f i c a t e d u n d e r P a r t 123 a n d t o a i r t a x i 
o p e r a t o r s c e r t i f i c a t e d u n d e r P a r t 135 , 
w h e n c o n d u c t i n g o p e r a t i o n s g o v e r n e d b y 
t h o s e p a r t s w i t h t h e l a r g e a i r p l a n e s . 

I n t e r e s t e d p e r s o n s h a v e b e e n a f f o r d e d 
a n o p p o r t u n i t y t o p a r t i c i p a t e i n t h e 
m a k i n g o f t h e s e a m e n d m e n t s b y a n o ­
t i c e o f p r o p o s e d r u l e m a k i n g ( N o t i c e 
7 2 - 1 5 ) i s s u e d J u n e 20 , 1972 , a n d p u b ­
l i s h e d i n t h e F E D E R A L R E G I S T E R o n 
J u n e 24 , 1972 ( 3 7 F . R . 1 2 5 0 7 ) a n d d u e 
c o n s i d e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o a l l c o m ­
m e n t s r e c e i v e d i n r e s p o n s e t o t h e n o t i c e , 
i n s o f a r a s t h e y r e l a t e t o m a t t e r s w i t h i n 
t h e s c o p e o f t h e n o t i c e . E x c e p t f o r e d i ­
t o r i a l c h a n g e s , a n d e x c e p t a s s p e c i f i c a l l y 
d i s c u s s e d h e r e i n a f t e r , t h e s e a m e n d m e n t s 
a n d t h e r e a s o n s t h e r e f o r a r e t h e s a m e 
a s t h o s e c o n t a i n e d i n t h e n o t i c e . 

S e v e r a l c o m m e n t a t o r s o b j e c t e d t o t h e 
r e q u i r e m e n t i n p r o p o s e d § 2 5 . 8 0 9 ( j ) ( 1 ) 
a n d § 1 2 1 . 3 1 0 ( k > ( 1 ) t h a t m e a n s m u s t b e 
p r o v i d e d s o t h a t t a k e o f f c a n n o t b e s t a r t e d 
if e i t h e r t h e v e n t r a l e x i t o r t a i l c o n e e x i t 
is n o t l o c k e d . T h e y b a s e d t h e i r o b j e c t i o n 
o n t h e p o s s i b l e c a t a s t r o p h i c r e s u l t s o f a 
m a l f u n c t i o n o r f a i l u r e i n t h e c u r r e n t l y 
a v a i l a b l e m e a n s t h a t c o u l d b e u s e d t o 
i m p l e m e n t t h i s r e q u i r e m e n t , f o r e x a m p l e , 

i s y s t e m s p r o v i d i n g f o r t h e l o c k i n g 
o f b r a k e s o r t h r o t t l e s b y e l e c t r i c a l s i g n a l s 
f r o m t h e s t a i r l o c k . I n t h i s r e g a r d , a 
n u m b e r o f m e a n s w e r e s u g g e s t e d h y c o m ­
m e n t a t o r s t o a s s u r e t h a t t h e v e n t r a l e x i t 
c o u l d n o t b e o p e n e d d u r i n g f l i g h t , b u t 
t h a t i t s t i l l w o u l d b e a v a i l a b l e f o r u s e 

a s a n e m e r g e n c y e x i t . T h e F A A a g r e e s 
w i t h t h o s e c o m m e n t s , a n d , a c c o r d i n g l y , 
t h e p r o p o s a l t h a t m e a n s b e p r o v i d e d s o 
t h a t t a k e o f f c a n n o t b e s t a r t e d i f t h e 
v e n t r a l e x i t o r t a i l c o n e e x i t is n o t l o c k e d 
i s n o t a d o p t e d i n t h i s a m e n d m e n t . H o w ­
e v e r , u n d e r t h e r u l e a s a d o p t e d , w h e n t h e 
a i r p l a n e b e c o m e s a i r b o r n e t h e d e s i g n 
a n d c o n s t r u c t i o n c h a r a c t e r i s t i c s o f e a c h 
v e n t r a l e x i t a n d t a i l c o n e e x i t m u s t b e 
s u c h t h a t i t c a n n o t b e o p e n e d d u r i n g 
flight. 

C e r t a i n c o m m e n t s c o n t e n d e d t h a t 
a l t e r i n g t h e d e s i g n o f a n a i r c r a f t i s n o t 
a n e f f e c t i v e m e a n s o f o v e r c o m i n g t h e 
p r o b l e m s o f h i j a c k i n g , b e c a u s e s i m p l e 
d e v i c e s c a n b e o v e r c o m e b y t h e h i j a c k e r 
a n d m o r e c o m p l i c a t e d d e v i c e s c r e a t e 
a d d i t i o n a l r i s k i n t h e o p e r a t i o n o f t h e 
a i r c r a f t , O n e c o m m e n t p o i n t e d o u t t h a t 
i t i s p a t e n t l y I m p o s s i b l e t o a d d a l o c k t o 
a n e m e r g e n c y e x i t w i t h o u t s t a t i s t i c a l l y 
r e d u c i n g t h e r e l i a b i l i t y o f t h a t e x i t . H o w ­
e v e r , t h e F A A d o e s n o t b e l i e v e t h a t , b e ­
c a u s e a d e v i c e i n s t a l l e d i n c o m p l i a n c e 
w i t h t h e r u l e m a y b e s i m p l e i n d e s i g n , i t 
w i l l n e c e s s a r i l y a l s o b e s i m p l e f o r a h i ­
j a c k e r t o o v e r c o m e i t . N o r d o e s t h e F A A 
b e l i e v e t h a t c o m p l i a n c e w i t h t h e r u l e , a s 
a d o p t e d , w i l l r e d u c e t h e r e l i a b i l i t y o f t h e 
e x i t s i n a n e m e r g e n c y . 

O n e c o m m e n t a t o r r e c o m m e n d e d t h a t 
t h e r u l e s p e c i f y t h a t t h e v e n t r a l e x i t b e 
a v a i l a b l e f o r n o r m a l a n d e m e r g e n c y 
g r o u n d o p e r a t i o n s . T h e F A A d o e s n o t 
a g r e e t h a t a r u l e c h a n g e i n t h i s r e s p e c t 
Is n e c e s s a r y , s i n c e t h e a m e n d m e n t a s 
a d o p t e d h e r e i n i n n o w a y c o n f l i c t s w i t h 
o t h e r r u l e s d e a l i n g w i t h t h e a v a i l a b i l i t y 
o f e x i t s f o r e m e r g e n c y e g r e s s In a n a c t u a l 
e m e r g e n c y . 

S e v e r a l c o m m e n t a t o r s r e c o m m e n d e d 
t h a t a n a p p r o p r i a t e l y w o r d e d p l a c a r d b e 
i n s t a l l e d i n a c o n s p i c u o u s l o c a t i o n n e a r 
t h e m e a n s o f o p e n i n g e a c h v e n t r a l e x i t 
a n d t a i l c o n e e x i t , s t a t i n g t h a t t h e e x i t 
c a n n o t b e o p e n e d d u r i n g flight. T h e F A A 
a g r e e s , a n d t h i s r e q u i r e m e n t i s a d d e d 
t o t h e p r o p o s e d a m e n d m e n t s . 

O n e c o m m e n t a t o r s u g g e s t s t h a t t h e 
p r o p o s e d r u l e s h o u l d n o t b e a p p l i e d t o 
a i r t r a v e l c l u b s , b e c a u s e t h e m a k e u p o f 
t h e i r m e m b e r s h i p a n d t h e i r f i n a n c i a l 
s t r u c t u r e m a k e s i t h i g h l y u n l i k e l y t h a t 
t h e y w o u l d b e s u b j e c t e d t o t h e k i n d o f 
h i j a c k i n g a n d e x t o r t i o n t h e p r o p o s e d 
r u l e i s I n t e n d e d t o p r e v e n t . T h e F A A 
d o e s n o t a g r e e . T h e p r o p o s a l w a s i n ­
t e n d e d t o p r e v e n t a l l h i j a c k i n g o f c e r t a i n 
l a r g e a i r c r a f t e n g a g e d I n o p e r a t i o n s r e ­
q u i r e d t o b e c o n d u c t e d i n a c c o r d a n c e 
w i t h P a r t 121 a n d t h e a m e n d m e n t i s 
a p p l i c a b l e t o a l l s u c h o p e r a t i o n s . 

O n e c o m m e n t a t o r o b j e c t e d t o t h e r u l e , 
s t a t i n g t h a t i t i s u n n e c e s s a r y s i n c e t h e 
p r o p e r r e s p o n s e t o a n y h i j a c k e r i s t o r e ­
f u s e a l l o f h i s d e m a n d s f o r r a n s o m , 
w h a t e v e r t h e c o s t . T h e F A A d o e s n o t 
a g r e e . A s s t a t e d i n t h e n o t i c e , e v e r y 
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p o s s i b l e s t e p m u s t b e t a k e n to d e t e r 
p e r s o n s f r o m b o a r d i n g a i r c r a f t f o r t h e 
p u r p o s e o f h i j a c k i n g t h e m a n d e s c a p i n g 
b y p a r a c h u t e . T h e p u r p o s e o f t h e s e 
a m e n d m e n t s i s t o m a k e i t c l e a r t h a t a n y 
a t t e m p t t o h i j a c k a l a r g e p a s s e n g e r -
c a r r y i n g t u r b o j e t - p o w e r e d a i r p l a n e a n d 
e s c a p e t h e r e f r o m b y p a r a c h u t e w i l l b e 
a f u t i l e e f f o r t . 

W h i l e t h e n o t i c e p r o p o s e d t o m a k e t h e 
a m e n d m e n t t o 6 1 2 1 . 3 1 0 e f f e c t i v e 6 
m o n t h s a f t e r t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h e 
r u l e , t h e r u l e a s a d o p t e d p r o v i d e s f o r a n 
8 - m o n t h c o m p l i a n c e p e r i o d t o a l l o w 
a d d i t i o n a l t i m e f o r d e s i g n , m a n u f a c t u r e , 
a n d i n s t a l l a t i o n , w h e r e m o d i f i c a t i o n s a r e 
n e e d e d t o c o n f o r m t o t h e r u l e . 

I n c o n s i d e r a t i o n o f t h e f o r e g o i n g , a n d 
f o r t h e r e a s o n s g i v e n i n n o t i c e 7 2 - 1 5 , 
P a r t s 25 a n d 121 o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
R e g u l a t i o n s a r e a m e n d e d , e f f e c t i v e D e ­
c e m b e r 3 1 , 1972 , a s f o l l o w s : 

1. B y a d d i n g a n e w p a r a g r a p h ( j ) 
t o % 25 .809 t o r e a d a s f o l l o w s : 

§ 2 5 . 8 0 9 E m e r g e n c y ex i t a r r a n g e m e n t . 

* » * * * 

( j ) W h e n r e q u i r e d b y t h e o p e r a t i n g 
r u l e s f o r a n y l a r g e p a s s e n g e r - c a r r y i n g 
t u r b o j e t - p o w e r e d a i r p l a n e , e a c h v e n t r a l 
e x i t a n d t a i l c o n e e x i t m u s t b e — 

( 1 ) D e s i g n e d a n d c o n s t r u c t e d s o t h a t 
i t c a n n o t b e o p e n e d d u r i n g flight; a n d 

( 2 ) M a r k e d w i t h a p l a c a r d r e a d a b l e 
f r o m a d i s t a n c e o f 30 i n c h e s a n d i n ­
s t a l l e d a t a c o n s p i c u o u s l o c a t i o n n e a r t h e 
m e a n s o f o p e n i n g t h e e x i t , s t a t i n g t h a t 
t h e e x i t h a s b e e n d e s i g n e d a n d c o n ­
s t r u c t e d s o t h a t i t c a n n o t b e o p e n e d d u r ­
i n g flight. 

2. B y a d d i n g a n e w p a r a g r a p h ( k ) t o 
§ 1 2 1 . 3 1 0 t o r e a d a s f o l l o w s : 

§ 1 2 1 . 3 1 0 A d d i t i o n a l e m e r g e n c y e q u i p ­
m e n t . 

* * » * * 

<k) A f t e r A u g u s t 28 , 1973 , o n e a c h 
l a r g e p a s s e n g e r - c a r r y i n g t u r b o j e t - p o w ­
e r e d a i r p l a n e , e a c h v e n t r a l e x i t a n d t a i l ­
c o n e e x i t m u s t b e — 

( 1 ) D e s i g n e d a n d c o n s t r u c t e d s o t h a t 
i t c a n n o t b e o p e n e d d u r i n g flight; a n d 

( 2 ) M a r k e d w i t h a p l a c a r d r e a d a b l e 
f r o m a d i s t a n c e o f 30 i n c h e s a n d I n s t a l l e d 
a t a c o n s p i c u o u s l o c a t i o n n e a r t h e m e a n s 
o f o p e n i n g t h e e x i t , s t a t i n g t h a t t h e e x i t 
h a s b e e n d e s i g n e d a n d c o n s t r u c t e d s o 
t h a t i t c a n n o t b e o p e n e d d u r i n g flight. 

(Sec t i on 3 1 3 ( a ) , 601, 603, 604, and 606 o f t he 
Federal Avia t ion A c t o f lfl58; 49 U.S.C. 
1 3 5 4 ( a ) , 1421, 1423, 1424, a n a 1425. S e c t i o n 
6 ( c ) o f the D e p a r t m e n t o f Transpor ta t ion 
A c t ; 49 U.S.C. 1 6 5 5 ( c ) ) 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . c , o n N o v e m ­
b e r 2 4 , 1 9 7 2 . 

J. H . S H A F F E R , 
Administrator. 
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