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Title 14—AERONAUTICS AND 
SPACE 

a m e n d m e n t Is e s s e n t i a l i n t h e i n t e r e s t 
o f s a f e t y i n a i r c o m m e r c e , p a r t i c u l a r l y 
i n a i r t r a n s p o r t a t i o n , t o m e e t t h a t e m e r 
g e n c y . A c c o r d i n g l y , a s i s s u e d , t h i s 
a m e n d m e n t r e q u i r e s t h e c e r t i f i c a t e h o l d 
e r t o a d o p t a n d p u t i n t o u s e a p a s s e n g e r 
a n d b a g g a g e s c r e e n i n g s y s t e m a c c e p t a b l e 
t o t h e A d m i n i s t r a t o r w i t h i n 3 d a y s a f t e r 
t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h e a m e n d m e n t . I t 
s h o u l d b e n o t e d t h a t a s i m p l e a n d i n e x 
p e n s i v e s c r e e n i n g s y s t e m h a s b e e n h i g h l y 
e f f e c t i v e , w h e r e u s e d . T h e F A A is o f t h e 
o p i n i o n t h a t a m a j o r i t y o f t h e a i r p i r a 
c i e s o c c u r r i n g r e c e n t l y w o u l d h a v e b e e n 
p r e v e n t e d h a d t h e s y s t e m b e e n u s e d t c 
t h e f u l l e s t e x t e n t p o s s i b l e . 

I t i s a n t i c i p a t e d t h a t f u r t h e r r u l e m a k 
i n g a c t i o n w i l l b e t a k e n i n t h e n e a r f u t u r e 
t o i m p l e m e n t t h e r e m a i n d e r o f t h e p r o 
p o s a l s m a d e In N o t i c e 7 1 - 2 9 . 

B e c a u s e o f t h e e m e r g e n c y n a t u r e o f 
t h e t h r e a t t o t h e s a f e t y o f p e r s o n s a n d 
p r o p e r t y c a r r i e d i n a i r c o m m e r c e d u e t o 
h i g h j a c k i n g , I find t h a t f u r t h e r n o t i c e 
a n d p u b l i c p r o c e d u r e o n t h i s a m e n d m e n t 
a r e i m p r a c t i c a b l e a n d c o n t r a r y t o t h e 
p u b l i c i n t e r e s t , a n d g o o d c a u s e e x i s t s f o r 
m a k i n g t h i s a m e n d m e n t e f f e c t i v e i n l e s s 
t h a n 3 0 d a y s . 

I n c o n s i d e r a t i o n o f t h e f o r e g o i n g , a 
n e w S 121 .538 is i n s e r t e d a f t e r § 1 2 1 . 5 3 7 
o f P a r t 121 o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n R e g u 
l a t i o n s , e f f e c t i v e F e b r u a r y 2 , 1 9 7 2 , t o r e a d 
a s f o l l o w s : 

§ 1 2 1 . 5 3 8 A i r c r a f t s e c u r i t y . 

( a ) F o r p u r p o s e s o f t h i s s e c t i o n , 
" c e r t i f i c a t e h o l d e r " m e a n s a n a i r c a r r i e r 
a s d e f i n e d i n § 1 2 1 . 1 ( a ) ( 1 ) o r ( 2 ) a n d a 
c o m m e r c i a l o p e r a t o r e n g a g i n g In i n t r a 
s t a t e c o m m o n c a r r i a g e c o v e r e d b y § 1 2 1 . 7 . 

(b> E a c h c e r t i f i c a t e h o l d e r s h a l l , b e 
f o r e F e b r u a r y 6 , 1 9 7 2 , a d o p t a n d p u t i n t o 
u s e a s c r e e n i n g s y s t e m , a c c e p t a b l e t o t h e 
A d m i n i s t r a t o r , t o p r e v e n t o r d e t e r t h e 
c a r r i a g e a b o a r d i t s a i r c r a f t o f a n y 
s a b o t a g e d e v i c e o r w e a p o n i n c a r r y - o n 
b a g g a g e o r o n o r a b o u t t h e p e r s o n s o f 
p a s s e n g e r s , e x c e p t a s p r o v i d e d i n 
§ 1 2 1 . 5 8 5 . 

(Sees . 3 1 3 ( a ) , 601, 604, 1005, Federal Avia t ion 
A c t o l 195B; 4fl U.8 .C. 1 3 5 4 ( a ) , 142U 1424, 
1485; see. 6 ( c ) , D e p a r t m e n t o f Transpor ta 
t ion A c t , 49 U.8.C. 1 6 5 5 ( c ) ) 

i s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C , o n J a n u 
a r y 3 1 , 1 9 7 2 . 

J. H . S H A F F E R , 
Administrator. 

(As_ published in the Federal Register 
/.37 F.R. 2500/ on February 2 , 1972) 
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Chapter I—Federal Aviation Adminis
tration, Department of Transporta
tion 

[ D o c k e t No . 11432, A m d t . 121-83] 

PART 121 —CERTIFICATION AND OP
ERATIONS: DOMESTIC, FLAG, AND 
SUPPLEMENTAL AIR CARRIERS AND 
C O M M E R C I A L OPERATORS OF 
LARGE AIRCRAFT 

Aircraft Security; Screening System 
T h e p u r p o s e o f t h i s a m e n d m e n t is t o 

r e q u i r e c e r t a i n a i r c a r r i e r s a n d c o m 
m e r c i a l o p e r a t o r s o p e r a t i n g l a r g e a i r 
c r a f t ( o t h e r t h a n h e l i c o p t e r s ) , t o a d o p t 
a n d p u t i n t o u s e , w i t h i n 7 2 h o u r s a f t e r 
t h e a m e n d m e n t b e c o m e s e f f e c t i v e , a 
s c r e e n i n g s y s t e m a c c e p t a b l e t o t h e A d 
m i n i s t r a t o r , t o p r e v e n t o r d e t e r t h e c a r 
r i a g e a b r o a d i t s a i r c r a f t o f s a b o t a g e 
d e v i c e s o r w e a p o n s i n c a r r y - o n b a g g a g e 
o r o n o r a b o u t t h e p e r s o n s o f p a s s e n g e r s . 

N o t i c e 7 1 - 2 9 w a s i s s u e d o n S e p t e m 
b e r 2 8 , 1 9 7 1 , a n d p u b l i s h e d i n t h e F E D 
ERAL R E G I S T E R o n S e p t e m b e r 2 9 , 1 9 7 1 ( 3 6 

F . R . 1 9 1 7 2 ) , p r o p o s i n g t h e i s s u e o f r e g 
u l a t i o n s t o p r o v i d e a v i a t i o n s e c u r i t y 

s t a n d a r d s f o r t h e a i r c a r r i e r s a n d c o m 
m e r c i a l o p e r a t o r s a f f e c t e d b y t h i s a m e n d 
m e n t . T h a t p r o p o s a l w o u l d r e q u i r e , 
a m o n g o t h e r t h i n g s , t h a t e a c h o f t h e s e 
o p e r a t o r s p r e p a r e i n w r i t i n g a n d s u b m i t 
f o r a p p r o v a l b y t h e A d m i n i s t r a t o r i t s 
s e c u r i t y p r o g r a m s h o w i n g t h e p r o c e 
d u r e s , f a c i l i t i e s , o r s c r e e n i n g s y s t e m , o r 
a c o m b i n a t i o n t h e r e o f , t h a t i t u se s o r 
i n t e n d s t o u s e f o r t h e p u r p o s e s h e r e i n 
v o l v e d . T h e c l o s i n g d a t e f o r c o m m e n t s 
w a s D e c e m b e r 2 9 , 1 9 7 1 , a n d d u e c o n s i d 
e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o a l l c o m m e n t s 
p r e s e n t e d i n r e s p o n s e t o t h a t n o t i c e . 

A s p r o p o s e d , t h e c e r t i f i c a t e h o l d e r 
w o u l d h a v e a 9 0 - ^ a y p e r i o d i n w h i c h t o 
s u b m i t i t s s e c u r i t y p r o g r a m t o t h e F A A 
f o r a p p r o v a l . H o w e v e r , b e c a u s e o f a l a r m 
i n g l y i n c r e a s e d h i j a c k i n g s i n c l u d i n g e x 
t o r t i o n o f l a r g e s u m s o f m o n e y t h a t h a v e 
o c c u r r e d r e c e n t l y , t h e A d m i n i s t r a t o r i s 
o f t h e o p i n i o n t h a t a n e m e r g e n c y r e q u i r 
i n g i m m e d i a t e a c t i o n e x i s t s i n r e s p e c t o f 
s a f e t y i n a i r c o m m e r c e , a n d t h a t t h i s . 


