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D E P A R T M E N T O F T R A N S P O R T A T I O N 

F e d e r a l A v i a t i o n A d m i n i s t r a t i o n 

1 4 C F R P a r t 1 2 1 sdj^a*****^^ 
[ D o c k e t N o . 2 4 0 7 3 ; A m d t 1 2 1 - 1 8 5 ] 

A i r p l a n e C a b i n F i r e P r o t e c t i o n 

A G E N C Y : F e d e r a l A v i a t i o n 

A d m i n i s t r a t i o n ( F A A ) , D O T . 

a c t i o n : F i n a l r u l e . 

s u m m a r y : T h i s a m e n d m e n t e s t a b l i s h e s 

e q u i p m e n t r e q u i r e m e n t s t o i m p r o v e 

c a b i n f i r e p r o t e c t i o n f o r p a s s e n g e r -

c a r r y i n g t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s 

o p e r a t e d u n d e r P a r t 1 2 1 . T h i s 

a m e n d m e n t r e q u i r e s t h a t e a c h l a v a t o r y 

b e e q u i p p e d w i t h a s m o k e d e t e c t o r 

s y s t e m , o r e q u i v a l e n t , w h i c h p r o v i d e s 

w a r n i n g t o t h e c o c k p i t o r t o t h e 

p a s s e n g e r c a b i n c r e w . I t r e q u i r e s t h a t 

e a c h l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e b e 

e q u i p p e d w i t h a f i r e e x t i n g u i s h e r w h i c h 

d i s c h a r g e s a u t o m a t i c a l l y u p o n 

o c c u r r e n c e o f a f i r e i n t h e r e c e p t a c l e . I t 

i n c r e a s e s t h e n u m b e r o f h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s r e q u i r e d t o b e i n s t a l l e d i n 

t h e p a s s e n g e r c a b i n s o f a i r p l a n e s w i t h 

p a s s e n g e r s e a t i n g c a p a c i t i e s g r e a t e r 

t h a n 0 0 a n d r e q u i r e s t h a t a t l e a s t 2 o f 

t h e h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n 

e a c h a i r p l a n e h a v e H a l o n 1 2 1 1 , o r 

e q u i v a l e n t , a s t h e e x t i n g u i s h i n g a g e n t . 

T h i s a m e n d m e n t i s t h e r e s u l t o f 

i n v e s t i g a t i o n s o f i n - f l i g h t f i r e s a n d a n 

i n s p e c t i o n s u r v e y o f t h e U . S . a i r c a r r i e r 

f l e e t w h i c h i n d i c a t e d t h e n e e d f o r a n 

i n c r e a s e i n p r o t e c t i o n a g a i n s t i n - f l i g h t . 

fixes. 

E F F E C T I V E D A T E : A p r i l 2 9 , 1 9 8 5 . 

F O R F U R T H E R I N F O R M A T I O N C O N T A C T : 

H e n r i B r a n t i n g , T e c h n i c a l A n a l y s i s 

B r a n c h ( A W S - 1 2 0 ) , A i r c r a f t E n g i n e e r i n g 

D i v i s i o n , O f f i c e o f A i r w o r t h i n e s s , 

F e d e r a l A v i a t i o n A d m i n i s t r a t i o n , 8 0 0 

I n d e p e n d e n c e A v e n u e , S W . , 

W a s h i n g t o n D C 2 0 5 9 1 ; T e l e p h o n e ( 2 0 2 ) 

4 2 6 - 8 3 8 2 . 

S U P P L E M E N T A R Y I N F O R M A T I O N : 

B a c k g r o u n d 

O n M a y 1 1 , 1 9 8 4 , t h e F e d e r a l A v i a t i o n 

A d m i n i s t r a t i o n ( F A A ) i s s u e d N o t i c e o f 

P r o p o s e d R u l e m a k i n g ( N P R M ) N o . 8 4 - 5 

( 4 9 F R 2 1 0 1 0 ; M a y 1 7 , 1 9 8 4 ) . T h e n o t i c e 

p r o p o s e d t o i m p r o v e i n - f l i g h t c a b i n f i r e 

p r o t e c t i o n f o r p a s s e n g e r - c a r r y i n g 

t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s o p e r a t e d 

u n d e r P a r t 1 2 1 . T h e n o t i c e p r o p o s e d t h a t 

e a c h l a v a t o r y a n d g a l l e y b e e q u i p p e d 

w i t h a s m o k e d e t e c t o r a n d t h a t e a c h 

l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e b e e q u i p p e d 

w i t h a n a u t o m a t i c f i r e e x t i n g u i s h e r . I n 

a d d i t i o n , t h e n o t i c e p r o p o s e d t o i n c r e a s e 

t h e n u m b e r o f h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s 

f o r c e r t a i n a i r p l a n e s a n d t o r e q u i r e a t 

l e a s t t w o H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r s i n 

e a c h a i r p l a n e . ( " H a l o n 1 2 1 1 " i s a 

p r o d u c t n a m e f o r t h e e x t i n g u i s h i n g 

a g e n t b r o m o c h l o r o d i f l u o r o m e t h a n e . ) 

T h e p r o p o s a l s i n t h e n o t i c e w e r e t h e 

r e s u l t o f i n v e s t i g a t i o n s o f t w o r e c e n t 

a i r c r a f t c a b i n f i r e s w h i c h i n d i c a t e d t h a t 

a d d i t i o n a l m e a s u r e s a r e n e e d e d t o . 

e n h a n c e p r o t e c t i o n a g a i n s t s u c h f i r e s . 

O n e o f t h e f i r e s o c c u r r e d n e a r 

C i n c i n n a t i , O h i o , o n J u n e 2 , 1 9 8 3 , a n d 

r e s u l t e d i n 2 3 f a t a l i t i e s . T h e o t h e r 

o c c u r r e d a t T a m p a I n t e r n a t i o n a l A i r p o r t 

i n F l o r i d a o n J u n e 2 5 , 1 9 8 3 , a n d r e s u l t e d 

i n e v a c u a t i o n o f t h e a i r p l a n e w i t h n o 

i n j u r i e s o r l o s s o f l i f e . F o l l o w i n g t h e 

f i r e s , t h e F A A c o n d u c t e d a n i n s p e c t i o n 

s u r v e y o f t h e f i r e c o n t a i n m e n t 

c a p a b i l i t i e s o f l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e s 

i n t h e U . S . a i r c a r r i e r f l e e t . T h e s u r v e y 

w a s c o n d u c t e d t o d e t e r m i n e t h e 

e f f e c t i v e n e s s o f p r e v i o u s F A A a c t i o n s , 

d i s c u s s e d b e l o w , t o c o r r e c t d e f i c i e n c i e s 

i n f i r e p r o t e c t i o n a n d t o d e t e r m i n e 

w h e t h e r o r n o t t h e c o r r e c t i v e a c t i o n s 

a d e q u a t e l y s e r v e t h e o b j e c t i v e s a n d 

p r o v i d e a d e q u a t e f i r e s a f e t y . T h e s u r v e y 

r e v e a l e d t h a t t h e f i r e c o n t a i n m e n t 

c a p a b i l i t i e s o f t r a s h r e c e p t a c l e s m a y b e 

c o m p r o m i s e d b y t h e w e a r a n d t e a r 

t y p i c a l o f s e r v i c e . C o n s i d e r i n g t h e 

s e r i o u s n e s s o f i n - f l i g h t c a b i n f i r e s , a n 

e x p a n d e d a p p r o a c h t o fire p r o t e c t i o n 

w a s c o n s i d e r e d n e c e s s a r y . i 

A f t e r a n i n - f l i g h t c a b i n f i r e s e v e r a l 

y e a r s a g o a b o a r d a V a r i g a i r l i n e r , w h i c h 

o r i g i n a t e d i n a l a v a t o r y a r e a , t h e 

f o l l o w i n g c o r r e c t i v e a c t i o n s w e r e t a k e n . 

T h e F A A i s s u e d a n a i r w o r t h i n e s s 

d i r e c t i v e ( A D 7 4 - 0 9 - 0 8 , D o c k e t N o . 

1 3 6 0 3 ) , a p p l i c a b l e t o a l l t r a n s p o r t 

c a t e g o r y a i r p l a n e s . T h e A D r e q u i r e s 

1 , 0 0 0 - h o u r p e r i o d i c i n s p e c t i o n s * a n d 

r e p a i r s a s n e c e s s a r y , o f a l l l a v a t o r y 

t r a s h r e c e p t a c l e s t o e n s u r e f i r e 

c o n t a i n m e n t c a p a b i l i t y . T h e A D a l s o 

r e q u i r e s p r e f l i g h t b r i e f i n g s i n f o r m i n g 

p a s s e n g e r s n o t t o s m o k e i n l a v a t o r i e s , 

t h e i n s t a l l a t i o n o f a s h t r a y s n e a r 

l a v a t o r y e n t r a n c e s , a n d t h e i n s t a l l a t i o n 

o f n o - s m o k i n g s i g n s o n e a c h s i d e o f 

l a v a t o r y d o o r s . S u b s e q u e n t t o i s s u a n c e 

o f t h e A D ' s 1 4 C F R 2 5 . 8 5 3 w a s a m e n d e d 

t o i n c o r p o r a t e t h e s e r e q u i r e m e n t s f o r 

a s h t r a y s a n d n o - s m o k i n g s i g n s . S e c t i o n 

1 2 1 . 5 7 1 r e q u i r e s t h a t p a s s e n g e r s b e 

g i v e n p r e f l i g h t b r i e f i n g s r e g a r d i n g 

s m o k i n g . T h r e e a d d i t i o n a l A D ' s ( A D 7 4 -

2 1 - 0 3 , A D 7 5 - 0 2 - 0 4 , a n d A D 7 5 - 0 2 - 0 5 ; 

D o c k e t N o s . 7 3 - N W - 1 2 , 7 4 - W E - 1 0 , a n d 

7 4 - W E - l l , r e s p e c t i v e l y ) w e r e i s s u e d f o r 

s p e c i f i c a i r p l a n e m o d e l s r e q u i r i n g 

i n s p e c t i o n a n d r e p a i r o f l a v a t o r y 

e l e c t r i c a l c o m p o n e n t s a n d m o d i f i c a t i o n 

o f l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e s t o e n s u r e 

f i r e c o n t a i n m e n t . T o g e t h e r , t h e A D 

a c t i o n s w e r e i n t e n d e d t o e l i m i n a t e l i k e l y 

i g n i t i o n s o u r c e s , e n d s m o k i n g i n 

l a v a t o r i e s , a n d p r o v i d e f i r e - s a f e t r a s h 

r e c e p t a c l e s i n t h e e v e n t t h a t f i r e o c c u r s 

i n a r e c e p t a c l e d e s p i t e t h e s e 

p r e c a u t i o n s . A s i n d i c a t e d b y t h e 

i n v e s t i g a t i o n s o f t h e C i n c i n n a t i a n d 

T a m p a f i r e s a n d t h e s u b s e q u e n t 

i n s p e c t i o n s u r v e y , a d d i t i o n a l m e a s u r e s 

a r e n e c e s s a r y t o e n s u r e a n a d e q u a t e 

l e v e l o f f i r e s a f e t y . T h e s e a d d i t i o n a l 

m e a s u r e s w e r e p r o p o s e d i n N o t i c e 8 4 - 5 . 

N o t i c e 8 4 - 5 p r o p o s e d r e g u l a t i o n s 

w h i c h w o u l d r e q u i r e , w i t h i n 1 y e a r a f t e r 

t h e e f f e c t i v e d a t e o f t h e r e g u l a t i o n ' s , t h a t 

t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s o p e r a t i n g 

u n d e r P a r t 1 2 1 b e e q u i p p e d w i t h s m o k e 

d e t e c t o r s i n g a l l e y s a n d l a v a t o r i e s . T h e 

n o t i c e e x p l a i n e d t h a t g a l l e y s h a v e t h e 

h i g h e s t i n c i d e n c e o f f l a m e , s m o k e , a n d 

o v e r h e a t c o n d i t i o n s i n t h e p a s s e n g e r 

c a b i n a n d t h a t l a v a t o r i e s a r e s e n s i t i v e 

f r o m a f i r e d e t e c t i o n s t a n d p o i n t b e c a u s e 

t h e y a r e o f t e n u n a t t e n d e d , t h e y a r e 

c l o s e d f r o m v i e w . b y a d o o r , a n d t h e y 

c o n t a i n v e n t i l a t i o n s y s t e m s d e s i g n e d t o 

k e e p o d o r s , a n d t h u s s e n s o r y s m o k e 

w a r n i n g s , a w a y f r o m t h e p a s s e n g e r 

c a b i n . T h e g a l l e y a n d l a v a t o r y d e t e c t o r 

s y s t e m s w o u l d b e r e q u i r e d t o p r o v i d e a 

w a r n i n g l i g h t i n t h e c o c k p i t o r a w a r n i n g 

l i g h t o r a u d i o w a r n i n g i n t h e p a s s e n g e r 

' c a b i n w h i c h p r o v i d e s a c l e a r a n d 

u n m i s t a k a b l e s i g n a l , r e a d i l y d e t e c t a b l e 

b y a f l i g h t a t t e n d a n t , t a k i n g i n t o 

c o n s i d e r a t i o n t h e p o s i t i o n i n g o f f l i g h t 

a t t e n d a n t s t h r o u g h o u t t h e f l i g h t . T h e 

n o t i c e e x p l a i n e d t h a t b e c a u s e t h e s m o k e 

d e t e c t o r s a r e i n t e n d e d t o e n h a n c e t h e 

p r e s e n t a b i l i t y o f t h e flight a t t e n d a n t s t o 

v i s u a l l y d e t e c t fires i n t h e c a b i n a n d n o t 

s e r v e a s p r i m a r y d e t e c t o r s s u c h a s t h o s e 

u s e d i n i s o l a t e d c a r g o c o m p a r t m e n t s , i t 

w o u l d b e u n n e c e s s a r y f o r t h e d e t e c t o r s 

t o m e e t a l l o f t h e p e r f o r m a n c e a n d 

e n v i r o n m e n t a l r e q u i r e m e n t s i n 

T e c h n i c a l S t a n d a r d O r d e r ( T S O ) C l b , 

w h i c h a r e a p p l i c a b l e t o t h e t y p e o f 

p r i m a r y d e t e c t o r s u s e d i n i s o l a t e d c a r g o 

c o m p a r t m e n t s . T h e n o t i c e e x p l a i n e d 

t h a t a c o m m e r c i a l l y a v a i l a b l e s m o k e 

d e t e c t o r , s u c h a s t h e t y p e c o m m o n l y 

u s e d i n r e s i d e n t i a l b u i l d i n g s , w h i c h i s 

d e m o n s t r a t e d t o s e r v e i t s i n t e n d e d 

f u n c t i o n a s i n s t a l l e d , c o u l d b e 

c o n s i d e r e d a d e q u a t e . 

T h e p r o p o s a l s w o u l d r e q u i r e t h a t e a c h 

l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e b e e q u i p p e d 

w i t h a b u i l t - i n a u t o m a t i c f i r e 

e x t i n g u i s h e r w h i c h d i s c h a r g e s 

a u t o m a t i c a l l y i n t o t h e r e c e p t a c l e u p o n 

o c c u r r e n c e o f a f i r e i n t h e r e c e p t a c l e . 

T h i s e x t i n g u i s h e r c o u l d b e a s m a l l 

e x t i n g u i s h a n t - c h a r g e d b u l b w i t h a 

t h e r m a l f u s e p l u g , o f t h e t y p e c u r r e n t l y 

i n s t a l l e d i n t r a s h r e c e p t a c l e s i n 

n u m e r o u s t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s . 

N o t i c e 8 4 - 5 e x p l a i n e d t h a t t h e 

l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s a n d a u t o m a t i c 

f i r e e x t i n g u i s h e r s w o u l d b e i n a d d i t i o n 

t o t h e f i r e c o n t a i n m e n t c a p a b i l i t y 

c u r r e n t l y r e q u i r e d f o r l a v a t o r y t r a s h . 

V 
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r e c e p t a c l e s b e c a u s e , a s i n d i c a t e d b y t h e 

r e c e n t i n s p e c t i o n s u r v e y , f i r e 

c o n t a i n m e n t c a p a b i l i t y i s s u b j e c t t o 

d e t e r i o r a t i o n i n s e r v i c e , a n d a d d i t i o n a l 

m e a s u r e s o f f i r e p r o t e c t i o n a r e 

n e c e s s a r y . N o t i c e 8 4 - 5 p r o p o s e d t o 

r e q u i r e t h a t a t l e a s t t w o H a l o n 1 2 1 1 

h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s b e . i n s t a l l e d i n 

t h e a i r p l a n e s . H a l o n 1 2 l i e x t i n g u i s h e r s 

h a v e b e e n d e m o n s t r a t e d s u p e r i o r i n 

r a n g e , a c c u r a c y , a n d k n o c k d o w n 

c a p a b i l i t y i n c o m b a t t i n g f i r e s . T h a 

n o t i c e a l s o p r o p o s e d t o i n c r e a s e t h e 

n u m b e r o f h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s . . 

r e q u i r e d b y § 1 2 1 . 3 0 9 t o b e l o c a t e d i n 

t h e p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t s o f 

t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s . T h e 

p r o p o s e d r e q u i r e m e n t s w o u l d b e 

c o n s i s t e n t w i t h e x i s t i n g a i r w o r t h i n e s s 

r e g u l a t i o n s f o r p a s s e n g e r c a p a c i t i e s u p 

t o 2 0 0 . F o r c a p a c i t i e s g r e a t e r t h a n 2 0 0 , 

t h e p r o p o s a l s w o u l d r e q u i r e 1 a d d i t i o n a l 

e x t i n g u i s h e r f o r e a c h i n c r e m e n t , o r 

f r a c t i o n a l i n c r e m e n t , o f 1 0 0 p a s s e n g e r s . 

P u b l i c P a r t i c i p a t i o n 

T h i s a m e n d m e n t i s b a s e d o n N o t i c e 

8 4 - 5 . A l l i n t e r e s t e d p a r t i e s h a v e b e e n 

g i v e n a h o p p o r t u n i t y t o p a r t i c i p a t e i n 

t h e m a k i n g o f t h i s a m e n d m e n t , a n d d u e 

c o n s i d e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o a l l 

m a t t e r s p r e s e n t e d . E x c e p t f o r t h e • 

c h a n g e s d i s c u s s e d b e l o w , t h i s 

a m e n d m e n t a n d t h e r e a s o n s f o r t h e 

a d o p t i o n a r e t h e s a m e a s t h o s e s t a t e d i n 

N o t i c e 8 4 - 5 . 

D i s c u s s i o n o f C o m m e n t s 

O n e h u n d r e d a n d f o u r c o m m e n t s w e r e 

r e c e i v e d i n r e s p o n s e t o N o t i c e 8 4 - 5 , 

r e p r e s e n t i n g t h e v i e w s o f a i r c r a f t a n d 

e q u i p m e n t m a n u f a c t u r e r s , a i r c r a f t 

o p e r a t o r s , a i r c r a f t c r e w o r g a n i z a t i o n s , 

f i r e p r o t e c t i o n e x p e r t s , c o n s u m e r 

i n t e r e s t g r o u p s , f o r e i g n a i r w o r t h i n e s s 

a u t h o r i t i e s , a n d p r i v a t e i n d i v i d u a l s . 

A b o u t 5 0 o f t h e s e c o m m e n t s a r e f r o m 

p r i v a t e i n d i v i d u a l s . T h e v a s t m a j o r i t y o f 

t h e c o m m e n t s s u p p o r t t h e s a f e t y 

o b j e c t i v e s o f t h e n o t i c e . I n a d d i t i o n t o 

t h e s e c o m m e n t s , 3 7 2 l e t t e r s e x p r e s s i n g 

s i m i l a r s u p p p r t w e r e r e c e i v e d f r o m 

p r i v a t e i n d i v i d u a l s s h o r t l y b e f o r e 

p u b l i c a t i o n o f t h e n o t i c e . T h e s e l e t t e r s 

a r e c o n t a i n e d i n t h e d o c k e t . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d c e r t a i n 

r e q u i r e m e n t s p r o p o s e d i n t h e n o t i c e 

s h o u l d n o t b e a p p l i c a b l e t o t h e s m a l l e r 

t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e s w e i g h i n g 

l e s s t h a n . 7 5 , 0 0 0 p o u n d s o r s e a t i n g l e s s 

t h a n 5 0 o r 6 0 p a s s e n g e r s , d e p e n d i n g . o n 

t h e v i e w o f t h e c o m m e n t e r . S e v e r a l o f 

t h e s e c o m m e n t e r s s a y t h a t f o r s u c h 

a i r p l a n e s s m o k e d e t e c t o r s a r e n o t 

n e c e s s a r y i n l a v a t o r i e s a n d g a l l e y s , a n d 

o n e c o m m e n t e r b e l i e v e s a u t o m a t i c f i r e 

e x t i n g u i s h e r s a r e n o t n e c e s s a r y f o r 

l a v a t o r y t r a s h r e c e p t a c l e s . T h e " 

c o m m e n t e r s c o n t e n d t h a t i n t h e 

r e l a t i v e l y s m a l l e r c a b i n s , t h e g a l l e y s 

a n d l a v a t o r i e s , a n d t h u s t h e p o t e n t i a l 

i g n i t i o n s o u r c e s , a r e i n c l o s e p r o x i m i t y 

t o c r e w m e m b e r s , p a s s e n g e r s , a n d 

f i r e f i g h t i n g e q u i p m e n t , . a n d t h a t t h i s 

m a k e s f i r e d e t e c t i o n f a s t e r a n d , m i t i g a t e s 

t h e p o t e n t i a l f i r e h a z a r d . O n e 

c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t t h e s m a l l e r 

a i r p l a n e s g e n e r a l l y a r e u s e d o n s h o r t 

r o u t e s a n d t h a t o n t h e s e a i r p l a n e s 

l a v a t o r i e s a r e u s e d i n f r e q u e n t l y . 

T h e F A A d o e s n o t a g r e e t h a t t h e 

r e q u i r e m e n t s s h o u l d n o t b e a p p l i c a b l e 

t o t h e s m a l l e r t r a n s p o r t c a t e g o r y 

a i r p l a n e s u s e d i n P a r t 1 2 1 o p e r a t i o n s . A s 

d i s c u s s e d l a t e r , t h e r e q u i r e m e n t f o r 

g a l l e y d e t e c t o r s i s n o t a d o p t e d . T h e 

r e q u i r e m e n t s p r o p o s e d i n N o t i c e 8 4 - 5 

w e r e p r o m p t e d b y c a b i n f i r e s o c c u r r i n g 

i n p a s s e n g e r a i r p l a n e s t y p i c a l l y u s e d i n 

P a r t 1 2 1 o p e r a t i o n s a n d b y t h e f i n d i n g s 

o f a n i n s p e c t i o n s u r v e y o f t h e a i r c a r r i e r 

f l e e t . A s a r e s u l t , t h e s e r e q u i r e m e n t s , 

w e r e d e v e l o p e d t o m i t i g a t e c a b i n f i r e 

p o t e n t i a l a n d a r e d i r e c t e d a t a i r p l a n e s 

b e i n g o p e r a t e d u n d e r P a r t 1 2 1 . 

L a v a t o r i e s i n j h e s e a i r p l a n e s , r e g a r d l e s s 

o f a i r p l a n e s i z e a n d h o w f r e q u e n t l y t h e 

l a v a t o r i e s a r e u s e d , a r e s e n s i t i v e f r o m 

t h e s t a n d p o i n t o f d e t e c t i o n a n d c o n t r o l 

o f a f i r e b e c a u s e o f t h i s r e l a t i v e 

i s o l a t i o n a n d v e n t i l a t i o n c h a r a c t e r i s t i c s . 

S m o k e d e t e c t o r s , a u t o m a t i c l a v a t o r y 

t r a s h r e c e p t a c l e e x t i n g u i s h e r s , a n d 

H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r s a r e 

a p p r o p r i a t e f i r e s a f e t y i m p r o v e m e n t s f o r 

a l l p a s s e n g e r a i r p l a n e s o p e r a t i n g u n d e r 

P a r t 1 2 1 1 , r e g a r d l e s s o f s i z e . • 

T h e m a j o r i t y o f c o m m e n t e r s s u p p o r t 

t h e r e q u i r e m e n t f o r s m o k e d e t e c t o r s i n 

l a v a t o r i e s . O n e c o m m e n t e r o p p o s e d 

c o n t e n d s i t w o u l d b e b e t t e r t o t r e a t t h e 

p r o b l e m o f w e a r a n d t e a r o f t r a s h 

r e c e p t a c l e s a n d e n s u r e f i r e c o n t a i n m e n t 

c a p a b i l i t y t h a n t o r e q u i r e t h e 

i n s t a l l a t i o n o f s m o k e d e t e c t o r s a n d ' _ 

a u t o m a t i c t r a s h r e c e p t a c l e f i r e 

e x t i n g u i s h e r s . 

T h e F A A d o e s n o t a g r e e . A s 

e x p l a i n e d i n t h e n o t i c e , a n e x p a n d e d 

a p p r o a c h t o f i r e s a f e t y i s n e c e s s a r y i n 

a d d i t i o n t o t h e e f f o r t d i r e c t e d t o t h e " 

w e a r a n d t e a r p r o b l e m . S e v e r a l 

c o m m e n t e r s i n f a v o r o f l a v a t o r y s m o k e 

d e t e c t o r s p o i n t o u t t h a t i n a d d i t i o n t o 

p r o v i d i n g e a r l y w a r n i n g a n d t h u s 

a d d i t i o n a l t i m e t o c o m b a t a f i r e , 

l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s w o u l d b e n e f i t 

s a f e t y b y t e n d i n g t o d e t e r u n a u t h o r i z e d 

t o b a c c o s m o k i n g a n d i n t e n t i o n a l l y s e t 

f i r e s w i t h i n l a v a t o r i e s . 

O n e c o m m e n t e r b e l i e v e s t h e i n t e n d e d 

f u n c t i o n o f l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s 

s h o u l d b e c l a r i f i e d . T h e c o m m e n t e r 

p o i n t s o u t t h a t t h e n o t i c e i n t e n d s , 

l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s a s a b a c k u p o r 

s u p p l e m e n t a l f i r e d e t e c t i o n m e a n s t o -

s e n s o r y d e t e c t i o n b y p a s s e n g e r s o r 

c r e w m e m b e r s , r a t h e r t h a n a p r i m a r y ' 

d e t e c t i o n m e a n s . T h e c o m m e n t e r 

c o n t e n d s l a v a t o r y d e t e c t o r s ; a s b a c k u p 

o r s u p p l e m e n t a l e q u i p m e n t , s h o u l d n o t 

b e r e q u i r e d t o b e o p e r a t i v e f p r a i r c r a f t 

d i s p a t c h a n d s h o u l d b e c o v e r e d i n t h e 

a i r p l a n e m i n i m u m e q u i p m e n t l i s t . 

S m o k e d e t e c t o r s a r e i n t e n d e d t o 

e n h a n c e d e t e c t i o n b y c a b i n o c c u p a n t s o f 

h a z a r d o u s f i r e c o n d i t i o n s w i t h i n 

l a v a t o r i e s . T h e t r a s h r e c e p t a c l e i s t h e 

c r i t i c a l i g n i t i o n h a z a r d p o t e n t i a l i n a 

l a v a t o r y b e c a u s e o f i t s h i g h l y 

c o m b u s t i b l e c o n t e n t s w h i c h a r e \ 

s u s c e p t i b l e t o i g n i t i o n b y o b j e c t s 

d i s c a r d e d b y p a s s e n g e r s . D e t e c t o r s ' • ' 

s h o u l d p r o v i d e w a r n i n g c o m m e n s u r a t e 

w i t h t h e i g n i t i o n h a z a r d e a r l y e n o u g h i n 

t h e f i r e s e q u e n c e t o p e r m i t a t i m e l y 

r e s p o n s e b y a e r e w m e m b e r . 

T h e F A A a g r e e s l a v a t o r y s m o k e 

d e t e c t o r s m a y b e i n c l u d e d i n t h e 

a i r p l a n e m i n i m u m e q u i p m e n t l i s t . 

D e t e c t o r s a r e n o t s p e c i f i c a l l y d e s i g n a t e ^ 

a s " b a c k u p " o r " s u p p l e m e n t a l " 

e q u i p m e n t i t e m s . A s m o k e d e t e c t o r i s 

s i g n i f i c a n t t o c a b i n f i r e s a f e t y a n d 

s h o u l d w h e n e v e r p r a c t i c a l b e o p e r a t i v e 

f o r f l i g h t . S i n c e l a v a t o r y s m o k e , 

d e t e c t o r s d o n o t h a v e a n i m m e d i a t e o r 

c r i t i c a l b e a r i n g o n s a f e t y o f f l i g h t 

t e m p o r a r y i n o p e r a b i l i t y o f a d e t e c t o r 

w o u l d n o t w a r r a n t i n t e r r u p t i o n ' o f a • 

f l i g h t s c h e d u l e t o r e t u r n t h e a i r c r a f t t o a 

r e p a i r s t a t i o n . A l a v a t o r y s m o k e 

d e t e c t o r s h o u l d n o t r e m a i n i n o p e r a t i v e 

i n d e f i n i t e l y . D e t e c t o r s s h o u l d b e 

c h e c k e d f r e q u e n t l y f o r p r o p e r o p e r a t i o n ; 

a n d i f a d e t e c t o r i s f o u n d i n o p e r a t i v e , i t 

s h o u l d b e r e p a i r e d o r r e p l a c e d a t t h e 

f i r s t p r a c t i c a l o p p o r t u n i t y , s u c h a s 

a r r i v a l o f t h e a i r c r a f t a f t h e f i r s t s u i t a b l e 

f a c i l i t y . D u r i n g i n t e r i m s c h e d u l e d f l i g h t s , 

t e m p o r a r y l o s s o f t h e d e t e c t o r m i g h t b e 

o f f s e t b y i n c r e a s e d m o n i t o r i n g o f t h e . 

a f f e c t e d l a v a t o r y , o r o t h e r c o m p e n s a t i n g : 

m e a s u r e s . 

T h e c o m m e n t s o n p r o p o s e d - ' -

§ 1 2 1 . 3 0 8 ( a ) i n d i c a t e a w i d e r a n g e o f 

v i e w s o n t h e w a y a s m o k e d e t e c t o r 

s h o u l d p r o v i d e w a r n i n g . T h e p r d p o s a l 

w o u l d r e q u i r e e a c h s m o k e d e t e c t o r t o 

p r o v i d e a w a r n i n g l i g h t i n t h e c o c k p i t o r 

a l i g h t o r a u r a l w a r n i n g i n t h e p a s s e n g e r 

c a b i n r e a d i l y d e t e c t a b l e b y a f l i g h t 

a t t e n d a n t , t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n 

f l i g h t a t t e n d a n t p o s i t i o n i n g t h r o u g h o u t 

t h e f l i g h t . O n e c o m m e n t e r b e l i e v e s t h e 

p a r t o f t h i s r e q u i r e m e n t p e r t a i n i n g t o t h e 

p o s i t i o n i n g o f f l i g h t a t t e n d a n t s d u r i n g 

f l i g h t s h o u l d b e c l a r i f i e d . S e v e r a l 

c o m m e n t e r s c o n t e n d t h e r e s h o u l d b e 

w a r n i n g i n b o t h t h e c o c k p i t a n d 

p a s s e n g e r c a b i n . - O t h e r s o p p o s e 

. i n s t a l l a t i o n o f w a r n i n g d e v i c e s i n t h e 

c o c k p i t . S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d 

t h e / w a r n i n g m o d e o f s i n g l e - s t a t i o n ^ 

r e s i d e n t i a l - t y p e d e t e c t o r s i s i n t e n d e d f o r 
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b u i l d i n g s a n d m a y n o t b e s u i t a b l e f o r 

a i r c r a f t c a b i n s . R e s i d e n t i a l d e t e c t o r s 

m u s t p r o v i d e a n 8 5 d e c i b e l w a r n i n g 1 0 

f e e t f r o m t h e d e t e c t o r s t a t i o n . 

C o m m e n t e r s s a y t h a t t h i s m i g h t n o t b e 

h e a r d a b o v e t h e a m b i e n t c a b i n n o i s e 

a n d t h a t t o o v e r c o m e t h i s p r o b l e m , t h e 

d e t e c t o r s w o u l d r e q u i r e m o d i f i c a t i o n t o 

p r o v i d e r e m o t e w a r n i n g . S e v e r a l 

c o m m e n t e r s b e l i e v e t h e f a m i l i a r a u d i o 

w a r n i n g o f a r e s i d e n t i a l s m o k e d e t e c t o r 

m i g h t u n d u l y a l a r m p a s s e n g e r s a n d 

s u g g e s t a l t e r n a t e a l a r m s f o r t h e 

p a s s e n g e r c a b i n s u c h a s a s i l e n t a l a r m , , 

p u b l i c a d d r e s s s y s t e m c h i m e s , o r a 

c o d e d c a b i n l i g h t i n g r e s p o n s e . O n e 

c o m m e n t e r s u g g e s t s a c e n t r a l 

a n n u n c i a t o r a n d c o n t r o l p a n e l w i r e d t o 

s m o k e d e t e c t o r s l o c a t e d t h r o u g h o u t t h e 

c a b i n . O n e c o m m e n t e r r e p o r t s s e v e r a l 

a i r c a r r i e r s h a v e a l r e a d y i n s t a l l e d 

r e s i d e n t i a l t y p e s m o k e d e t e c t o r s i n t h e 

l a v a t o r i e s o f t h e i r a i r p l a n e s o n a t r i a l 

b a s i s a n d t h a t t h e d e t e c t o r a l a r m s c a n 

b e h e a r d t h r o u g h o u t a d j a c e n t a r e a s o f 

t h e p a s s e n g e r c a b i n s . T h e c o m m e n t e r 

p o i n t s o u t t h a t t h e s e d e t e c t o r s w o u l d 

s a t i s f y t h e r u l e . 

A n u m b e r o f d i f f e r e n t w a r n i n g m e a n s 

m i g h t b e u s e d f o r c a b i n s m o k e d e t e c t o r s 

t o s e r v e t h e p u r p o s e d e l i n e a t e d i n 

N o t i c e 8 4 - 3 > . T h e n o t i c e e x p l a i n s ' t h a t t h e 

p u r p o s e : o f t h e d e t e c t o r s i s t o e n h a n c e 

t h e ' p r e S e n t " a b i l i t y o f f l i g h t a t t e n d a n t s t o 

v i s u a l l y d e t e c t f i r e s . T h e r u l e w o u l d 

r e q u i r e t h a t t h e m e a n s b y w h i c h e a c h 

d e t e c t o r p r o v i d e s w a r n i n g t a k e s i n t o 

a c c o u n t t h e p o s i t i o n i n g o f f l i g h t 

a t t e n d a n t s d u r i n g f l i g h t ; T h i s i s t o 

p r e v e n t p l a c e m e n t o f a n a l a r m i n a n 

i s o l a t e d - a r e a o f t h e c a b i n w h i c h m i g h t 

r e s u l t i n a n u n d u e d e l a y i n d e t e c t i o n . , 

W h i l e a d e t e c t o r n e e d n o t p r o v i d e a n 

a l a r m d i s c e r n i b l e t h r o u g h o u t t h e e n t i r e 

p a s s e n g e r c a b i n , i t s h o u l d a t l e a s t 

p r o v i d e a n a l a r m t o a p a s s e n g e r s e a t i n g 

a r e a , f l i g h t a t t e n d a n t s t a t i o n , o r w o r k 

a r e a f r e q u e n t l y a t t e n d e d b y o n e o r m o r e 

c a b i n c r e w m e m b e r s d u r i n g f l i g h t . P u b l i c 

a d d r e s s s y s t e m c h i m e s o r a c o n s p i c o u s 

c o d e d c a b i n l i g h t i n g r e s p o n s e s u g g e s t e d 

b y c o r n m e n t e r s m i g h t b e a m e a n s o f 

p r o v i d i n g w a r n i n g . A s i l e n t a l a r m o r 

r e m o t e p a n e l a n n u n c i a t i o n m i g h t b e 

s a t i s f a c t o r y i f t h e s e a r e s h o w n t o b e 

a d e q u a t e l y m o n i t o r e d d u r i n g f l i g h t . A 

s i n g l e - s t a t i o n r e s i d e n t i a l - t y p e d e t e c t o r 

m i g h t b e s a t i s f a c t o r y f o r u s e i n a 

l a v a t o r y i f i t i s s h o w n t o p r o v i d e a 

c l e a r l y d i s c e r n i b l e a l a r m a b o v e a m b i e n t 

c a b i n n o i s e i n - a n a p p r o p r i a t e a r e a o f t h e 

c a b i n w i t h t h e l a v a t o r y d o o r c l o s e d . T h e * 

F A A f i n d s n o r e a s o n t o b e l i e v e t h e 

w a r n i n g m o d e o f a r e s i d e n t i a l - t y p e 

d e t e c t o r w o u l d u n d u l y a l a r m p a s s e n g e r s 

i n a c a b i n a t t e n d e d b y t r a i n e d 

c r e w m e m b e r s . I f m o d i f i c a t i o n o f a 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r i s n e c e s s a r y t o 

a c h i e v e t h e n e c e s s a r y w a r n i n g l e v e l , t h e 

m o d i f i c a t i o n w o u l d b e c o n s i d e r e d a n 

e s s e n t i a l p a r t o f t h e d e t e c t o r f r o m t h e 

s t a n d p o i n t o f i n c l u s i o n i n t h e a i r p l a n e 

m i n i m u m e q u i p m e n t l i s t . A r e q u i r e m e n t 

f o r a c o m b i n e d p a s s e n g e r c a b i n a n d 

f l i g h t - d e c k w a r n i n g i s n o t w a r r a n t e d , 

a n d t h e d e c i s i o n t o i n s t a l l a f l i g h t - d e c k 

w a r n i n g d e v i c e s h o u l d b e l e f t t o t h e 

o p e r a t o r . 

N o t i c e 8 4 - 5 e x p l a i n s t h a t s i n c e c a b i n 

s m o k e d e t e c t o r s w o u l d n o t b e p r i m a r y 

d e t e c t i o n s y s t e m s , t h e d e t e c t o r s w o u l d 

n o t n e c e s s a r i l y h a v e t o m e e t T S O - C l b , 

C a r g o a n d B a g g a g e C o m p a r t m e n t S m o k e 

D e t e c t i o n I n s t r u m e n t s , a n d t h a t 

c o m m e r c i a l l y a v a i l a b l e r e s i d e n t i a l - t y p e 

d e t e c t o r s m i g h t b e a d e q u a t e . T h i s i s s u e 

r e g a r d i n g t h e a d e q u a c y o f r e s i d e n t i a l -

t y p e s m o k e d e t e c t o r s i n a i r c r a f t c a b i n s 

d r e w a w i d e r a n g e o f r e s p o n s e s f r o m 

m a n y e x p e r t s i n t h e f i e l d o f f i r e 

p r o t e c t i o n . M a n y c o m m e n t e r s c o n t e n d 

r e s i d e n t i a l s m o k e d e t e c t o r s w o u l d n o t 

s e r v e a d e q u a t e l y i n a i r c r a f t c a b i n s . 

C o m m e n t e r s c o n t e n d t h a t r e s i d e n t i a l 

d e t e c t o r s a r e n o t d e s i g n e d a n d 

e v a l u a t e d f o r u s e i n a i r c r a f t a n d t h a t 

b e c a u s e t h e e n v i r o n m e n t o f a n a i r c r a f t 

c a b i n i s d i f f e r e n t f r o m t h a t o f a b u i l d i n g , 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s m i g h t n o t h a v e t h e 

r e l i a b i l i t y n e c e s s a r y f o r t h e i r f u n c t i o n i n 

a n a i r c r a f t . S e v e r a l - c o m m e n t e r s s a y 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s w o u l d r e q u i r e 

f r e q u e n t i n s p e c t i o n s a n d i n c r e a s e d 

m a i n t e n a n c e c o s t s . O n e c o m m e n t e r s a y s 

t h a t a n y k i n d o f d e t e c t o r , i n c l u d i n g t h e 

r e s i d e n t i a l t y p e , s h o u l d b e a p p r o v e d 

o n l y a f t e r p r o v e n e f f e c t i v e i n a i r c r a f t 

c a b i n s , r-

C o m m e n t e r s c i t e s e v e r a l r e a s o n s t h a t 

t h e y b e l i e v e m i g h t m a k e r e s i d e n t i a l 

d e t e c t o r s u n r e l i a b l e f o r a i r c r a f t . T h e y _ 

p o i n t o u t t h a t d e t e c t o r l o c a t i o n w i t h i n a 

l a v a t o r y w o u l d b e c r i t i c a l b e c a u s e 

v e n t i l a t i o n a i r f l o w m i g h t d i v e r t s m o k e 

a n d p r e v e n t d e t e c t i o n . T h e r e m i g h t b e a 

d i f f e r e n t a i r f l o w p a t t e r n f o r e a c h t y p e o f 

l a v a t o r y a n d a i r c r a f t m o d e l . O n e 

c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t t h e s m a l l 

s p a c e w i t h i n a l a v a t o r y m i g h t n o t a l l o w 

a d h e r e n c e t o g u i d e l i n e s r e g a r d i n g 

d e t e c t o r d i s t a n c e f r o m w a l l s a n d c e i l i n g . 

C o m m e n t e r s s a y d e t e c t o r s m i g h t b e 

a d v e r s e l y a f f e c t e d b y s t a t i c e l e c t r i c i t y i n 

a n d a r o u n d t h e a i r c r a f t , a i r c r a f t R F , 

s t r u c t u r a l v i b r a t i o n , e x p o s u r e t o a w i d e 

r a n g e o f t e m p e r a t u r e s , a l t i t u d e c h a n g e s , 

a n d c h a n g e s i n t h e s u r r o u n d i n g a i r 

m a s s . S e v e r a l c o m m e n t e r s p o i n t o u t t h a t 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s a r e v u l n e r a b l e t o 

t a m p e r i n g b y p a s s e n g e r s a n d t h a t t h e 

r e m o v a b l e b a t t e r i e s a r e s u b j e c t t o 

p i l f e r a g e . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s s e e n o m a j o r 

r e a s o n w h y r e s i d e n t i a l o r c o m m e r c i a l 

b u i l d i n g r t y p e s m o k e d e t e c t o r s s h o u l d 

n o t b e u s e d i n a i r c r a f t c a b i n s . O n e 

c o m m e n t e r r e p o r t s t h a t t h e s e v e r a l a i r 

- c a r r i e r s t h a t h a v e i n s t a l l e d r e s i d e n t i a l 

d e t e c t o r s i n l a v a t o r i e s o n a t r i a l b a s i s 

h a v e h a d v a r i e d r e s u l t s a n d t h a t t h e 

p r e d o m i n a n t e x p e r i e n c e i n d i c a t e s 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s a r e c o m m e r c i a l l y 

a v a i l a b l e t h a t h a v e t h e d e g r e e o f 

r e l i a b i l i t y n e c e s s a r y t o s e r v e t h e 

i n t e n d e d p u r p o s e w i t h o u t u n e c o n o m i c a l 

m a i n t e n a n c e c o s t s . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s p o i n t o u t t h a t 

b o t h t h e i o n i z a t i o n a n d o p t i c a l - t y p e 

d e t e c t o r s a p p e a r l i k e l y c a n d i d a t e s f o r 

a i r c r a f t c a b i n s . O t h e r t y p e s o f d e t e c t o r s 

s u g g e s t e d b y c o m m e n t e r s i n c l u d e a -

c a r b o n m o n o x i d e d e t e c t o r , s u c h a s t h e 

t y p e i n s t a l l e d i n m a n y g e n e r a l a v i a t i o n 

a i r p l a n e s , a f i r e d e t e c t o r , a n d a 

t e m p e r a t u r e s e n s o r . N u m e r o u s 

c o m m e n t e r s p o i n t o u t t h a t r e s i d e n t i a l 

d e t e c t o r s a r e t h e i o n i z a t i o n t y p e a n d 

c a u t i o n t h a t u s e o f t h i s t y p e i n a i r c r a f t 

c a b i n s m i g h t r e s u l t i n a n u n a c c e p t a b l e 

n u m b e r o f n u i s a n c e a l a r m s . T h e 

c o m m e n t e r s p o i n t o u t t h a t a n i o n i z a t i o n 

d e t e c t o r i s s e n s i t i v e a n d m i g h t b e 

t r i g g e r e d b y s u b s t a n c e s f o u n d i n t h e 

n o r m a l a i r c r a f t c a b i n e n v i r o n m e n t s u c h 

a s a e r o s o l h a i r s p r a y s a n d t o b a c c o 

s m o k e d r a w n i n t o a l a v a t o r y f r o m t h e 

p a s s e n g e r a r e a . 

C o m m e n t e r s c o n t e n d n u m e r o u s 

n u i s a n c e a l a r m s m i g h t i n t h e l o n g r u n 

a c t a s a d e t r i m e n t t o s a f e t y b y i n s t i l l i n g 

i n t h e c a b i n c r e w a h a t t i t u d e o f 

d i s r e s p e c t a n d i n a t t e n t i o n t o w a r d t h e 

a l a r m . S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d 

c a b i n s m o k e d e t e c t o r s s h o u l d b e 

r e s t r i c t e d t o t h e o p t i c a l t y p e w h i c h 

w o u l d h a v e l e s s t e n d e n c y t o w a r d 

n u i s a n c e a l a r m s . 

C o n s i d e r i n g a l l c o m m e n t s p r o a n d 

c o n , t h e i n t e n t i o n i n t h e n o t i c e t o a l l o w 

u s e o f r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s i s 

a p p r o p r i a t e . C o m m e n t e r s f a v o r i n g t h e 

u s e o f r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s c i t e s p e c i f i c 

c a s e s o f t h e d e t e c t o r ' s b e i n g 

s u c c e s s f u l l y u s e d i n a i r c r a f t . A l t h o u g h 

c o m m e n t e r s o p p o s e d t o r e s i d e n t i a l 

d e t e c t o r s g i v e r e a s o n s w h y t h e y b e l i e v e 

t h e d e t e c t o r s w o u l d b e i n a d e q u a t e , 

t h e r e i s n o i n d i c a t i o n o f t e c h n i c a l 

p r o b l e m s w h i c h c a n n o t b e a c c o u n t e d f o r 

o r r e s o l v e d i f a s u f f i c i e n t a m o u n t o f l e a d 

t i m e i s a l l o w e d i n t h e r u l e . M a n y 

o p e r a t o r s a p p a r e n t l y m a y c h o o s e 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s a s a m e a n s o f 

s a t i s f y i n g t h e r u l e . S i n c e c o m m e n t s ' 

i n d i c a t e a n u m b e r o f t e c h n i c a l i s s u e s 

m u s t b e r e s o l v e d f o r i n d i v i d u a l d e t e c t o r 

i n s t a l l a t i o n s , t h e r u l e a s a d o p t e d a l l o w s 

a n a d d i t i o n a l 6 m o n t h s i n t h e 

c o m p l i a n c e p e r i o d , m a k i n g a t o t a l o f 1 8 

m o n t h s , t o a l l o w a d d e d t i m e f o r i n i t i a l 

q u a l i f i c a t i o n s c r e e n i n g o f d e t e c t o r s , 

p r o t o t y p e i n s t a l l a t i o n t e s t i n g , a n d 

s e r v i c e r e l i a b i l i t y , t r i a l s . W h i l e a l l 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r m o d e l s a v a i l a b l e o n 
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the market might not be suitable for 
aircraft, some might, and operators 
should have the opportunity to explore 
the market and evaluate the wide range 
of detectors available. There is no 
indication in the comments that there is 
basis for either blanket exclusion or 
approval of detectors. Each detector 
installation must be approved on 
individual merit. Effects of lavatory size, 
ventilation airflow, and aircraft RF can 
be considered during the design 
evaluation and approval. Simple smoke 
tests can ascertain whether or not a 
detector performs its intended function 
as installed* Static electricity, cabin 
altitude, and outside air characteristics 
may be no more adverse in a 
pressurized aircraft cabin than in many 
buildings, and problems such as these 
can be addressed during service trials. 
Vibration, temperature, unauthorized 
tampering, and battery pilferage, as 
affecting continued defector operation, 
are matters of maintenance. The FAA 
recognizes, as several eommenters 
points put, that residential detectors 
might require frequent inspections and 
increased maintenance. The FAA does 
not agree that nuisance alarms will be a 
detriment to safety; The rule as adopted 
allows the placement of alternative 
detection devices in alternate locations 
to minimize the effect 3f nuisance 
alarms to the flightcrews, provided these 
are found equivalent to smoke detectors. 
To be considered equivalerit„an 
alternative device must provide timely 
detection comparable to a smoke 
detector. 

Numerous eommenters believe cabin 
smoke detectors should.be required to 
meet a uniform standard. Commenters 
variously contend the detectors should 
meet TSO-Clb or standards applicable 
to commercial building detectors* or that 
a new standard or TSO should be 
established specifically for cabin 
detectors. Several commenters believe a 
new standard need not be as restrictive 
or stringent as TSO-Clb. One 
commenter, offers a standard based on 
the environmental criteria in Radio 
Technical Commission for Aeronautics 
Document No. RTCA/DO-160A. Several 
commenters, believe a uniform standard 
is not necessary. These commenters 
point out that cabin detectors are not 
primary devices* as are cargo, 
compartment smoke detectors, and cite 
the favorable experience several air 
carriers have .had in selecting and 
utilizing detectors in the absence of a 
uniform standard. They point put. 

, carriers have differing views, on the 
feasibility of various types, of detectors. -
They say. whole certain residential 
detectors have adequate reliability and 

can satisfy the requirement, this does 
not necessarily hold true for residential 
detectors in general and some detectors 
might pose high maintenance costs in 
the long run. They believe the choice 
between inexpensive residential 
detectors and the more sophisticated 
types should be left.to the carriers based 
on economic considerations. 

A uniform standard should not be 
established now. Comments indicate 
different detector types offer different 
advantages for aircraft cabins. There is 
no clear indication as to what a uniform 
standard should be or whether such a 

- standard is necessary for safety. Once 
the smoke detectors accumulate^n 
adequate service history, their 
effectiveness, reliability, and 
maintenance will be brought into 
perspective and the FAA and industry 
should be in a position to decide 
whether or not a uniform standard 
should be established. The rule should 
now permit operators the flexibility to 
develop designs based on economic 
considerations. 

One commenter questions the 
applicability of flammability 
requirements to materials used in the 
construction of commercially available 
smoke detectors. The commenter 
believes materials in detectors should 
be covered by the small parts exclusion 
of § 25.853(b)(3). 

The FAA agrees. Unless some 
circumstance or design feature 
unforeseen at this time requires : 
otherwise, materials used in the 
construction of the relatively small 
commercially available, smoke detectors 
would not contribute significantly to the 
propagation of a fire and would be 
covered by the small parts exclusion of 
§ 25.853(b)(3). 

One commenter points out it might be 
feasible to install a single smoke sensor 
in the collective outflow ventilation 
system.for several lavatories and 
provide a single warning annunciation 
for the lavatories. The commenter 
suggests that the. wording of the rule not 
exclude this. 

The FAA agrees in principle. The 
objective of the rule is to enable the 
crew to readily locate the lavatory in 
which there is a fire. A separate smoke 
detector and alarm for each lavatory 
would be one means of achieving this. A 
single detector serving several 
lavatories with a common alarm could 
be considered acceptable if it is shown 
that under typical operating.conditions a 
person responding to the, alarm can be 
expected to locate the affected lavatory 
withoutundue delay.Tbe rule as 
adopted^accommodates this concept. 

Although most commenters recognize 
the value of smoke detectors in 
lavatories and favor their use, very few 
favor the use of detectors in galleys, 
except in lower lobe galleys. Numerous 
commenters give reasons they believe 
obviate the need and make smoke 
detectors in galleys impractical. They 
point out main deck galleys are located 
near passengers and are principal work 
areas for flight attendants. Because of 
this, galleys are under effective • 
surveillance, and any fire occurring in 
them" will be detected quickly by sight or 
smell by nearby persons. Commenters 
say service experience proves this, and 
they point out that galley fires have 
never been catastrophic. They say that 
,galleys, by design, have a high fire 
containment capability and that heat 
sources such as coffee makers and:, 
ovens are metal enclosed. The 
commenters point out that many galleys, 
especially smaller-ones, are not-
equipped to handle heated foods and 
beverages and do not contain equipment 
likely to cause fire. Commenters point • 
out a number of problems which they 
say would tend to make smoke 
detectors ineffective and a nuisance in 
main deck galleys. They point out that 
fheprecise detector location would be 
very critical in providing a reliable early 
fire warning. Heat, smoke, and vapors . 
from normal cooking or tobacco smoke 
from a nearby passenger seating area 
could trigger a smoke detector and 
alarm passengers and interrupt crew 
duties. Atmospheric fog entering an 
open service dqorduring galley -
restocking could trigger a detector. One 
commenter points out that because 
galley detectors would be exposed to 
smoke, grease, and oils associated with 

. cooking and not found elsewhere in.the 
caDin, galley detectors would require 
additional attention,and maintenance. 

The FAA agrees with the commenters 
that smoke detectors should not be 
required for galleys, as proposed in-the 
notice. The comments present a clear 
distinction between the practicality and 
benefits of detectors installed in isolated 
lavatories and those installed in galleys 
located near passenger areas. . 
Considering the,comments, while,smoke 
detectors should be installed in 
lavatories, they ane not warranted for 
galleys in general. The issue of smoke 
detectors for isolated lower lobe galleys 
is discussed below. The rule as adopted 
does not require smoke detectors in 

-galleys. . 
Several commenters believe smoke 

detectors should be required for lower 
lobe galleys. Commenters say lower , 
lobe galleys, unlike main deck galleys 
located near passengers.-are critical. ' 

http://should.be
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f r o m t h e s t a n d p o i n t o f f i r e s a f e t y 

b e c a u s e t h e y c o n t a i n a n u m b e r o f 

i g n i t i o n s o u r c e s a n d c o m b u s t i b l e 

m a t e r i a l s a n d a r e n o t a l w a y s o c c u p i e d 

d u r i n g flight. , 

L o w e r l o b e g a l l e y s w a r r a n t a d d e d 

a t t e n t i o n t o f i r e s a f e t y b e c a u s e o f t h e i r 

u n i q u e f e a t u r e s . T h e F A A g i v e s s p e c i a l 

c o n s i d e r a t i o n d u r i n g - t h e t y p e 

c e r t i f i c a t i o n p r o c e s s t o e n s u r e t h a t a 

l o w e r l o b e g a l l e y h a s a l e v e l o f f i r e 

p r o t e c t i o n a p p r o p r i a t e f o r i t s d e s i g n 

c o n f i g u r a t i o n . A s a r e s u l t , m o s t l o w e r 

l o b e g a l l e y s a r e e q u i p p e d w i t h e i t h e r 

s m o k e d e t e c t o r s o r h e a t s e n s o r s , 

d e p e n d i n g o n g a l l e y d e s i g n . F i r e 

p r o t e c t i o n o f l o w e r l o b e g a l l e y s i s 

a d e q u a t e l y a d d r e s s e d w i t h i n c u r r e n t 

r e g u l a t i o n s a n d c e r t i f i c a t i o n p r o c e d u r e s , 

a n d a n a d d i t i o n a l s p e c i f i c r e q u i r e m e n t 

f o r s m o k e d e t e c t o r s i s n o t n e c e s s a r y . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d 

§ 1 2 1 . 3 0 8 ( b ) s h o u l d d e f i n e o b j e c t i v e , 

r e q u i r e m e n t s w h i c h a l l o w a l t e r n a t e 

m e a n s o f t r a s h r e c e p t a c l e f i r e p r o t e c t i o n 

r a t h e r t h a n s p e c i f i c a l l y r e q u i r e 

a u t o m a t i c f i r e , e x t i n g u i s h e r s . S e v e r a l 

c o m m e n t e r s - b e l i e v e a f i r e d e t e c t i o n 

s y s t e m , w h i c h a l e r t s t h e c r e w i n t i m e t o ' 

e x t i n g u i s h a r e c e p t a c l e f i r e w o u l d b e 

e q u i v a l e n t t o a n a u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r . 

. T h e a u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r i s 

i n t e n d e d t o p r o v i d e s u p p r e s s i o n 

r e s p o n s e d u r i n g t h e c r i t i c a l e a r l y s t a g e s 

o f f i r e . T h e r u l e i s o b j e c t i v e t o t h e e x t e n t 

i t l e a v e s t h e , d e t a i l s o f c o m p l i a n c e u p t o 

t h e o p e r a t o r , w i t h o u t r e q u i r i n g a n y 

p a r t i c u l a r e q u i p m e n t , a l t h o u g h s m a l l 

c h a r g e d - b u l b e x t i n g u i s h e r s g e n e r a l l y a r e 

u s e d f o r t h i s ^ T h e r u l e a l s o r e q u i r e s a n 

e a r l y d e t e c t i o n c a p a b i l i t y w h i c h w o u l d 

a i l o w t h e c r e w t o r e s p o n d t o t h e f i r e , a s 

s u g g e s t e d b y t h e c o m m e n t e r . 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s t h a t t h e 

p r i m a r y m e a n s o f f i r e p r o t e c t i o n f o r a 

t r a s h r e c e p t a c l e i s t h e f i r e c o n t a i n m e n t 

c a p a b i l i t y r e q u i r e d o f t h e r e c e p t a b l e a n d 

t h a t t h e a u t o m a t i c f i r e e x t i n g u i s h e r n e e d 

n o t b e r e q u i r e d f o r a i r c r a f t d i s p a t c h 

s i n c e . i t i s e s s e n t i a l l y a b a c k u p o r 

s u p p l e m e n t a l d e v i c e . T h e c o m m e n t e r 

p o i n t s o u t t h a t t h e a u t o m a t i c 

" e x t i n g u i s h e r s ' u s e d i n t h e f l e e t r e q u i r e -

p e r i o d i c i n s p e c t i o n a n d m a i n t e n a n c e t o 

e n s u r e t h e y r e m a i n i n a c h a r g e d 

c o n d i t i o n . . 

U n d e r t h e p r o p o s a l s , f i r e p r o t e c t i o n 

c o n s i s t s o f f i r e c o n t a i n m e n t b y 

r e c e p t a c l e s , s u p p r e s s i o n b y a u t o m a t i c 

e x t i n g u i s h e r s i n ' e a r l y s t a g e s o f f i r e , 

r a p i d d e t e c t i o n b y s m o k e d e t e c t o r s , a n d 

h a n d e x t i n g u i s h e r s . A n a u t o m a t i c 

e x t i n g u i s h e r i s ' n o t s p e c i f i c a l l y 

d e s i g n a t e d a s a " b a c k u p " o r 

" s u p p l e m e n t a l " d e v i c e . I t i s s i g n i f i c a n t 

t o c a b i n fire-protection a n d s h o u l d b e 

o p e r a t i v e f o r f l i g h t w h e n e v e r p r a c t i c a l ; 

A s i n - t h e ' - f o r e g o i n g d i s c u s s i o n o f s m o k e 

d e t e c t o r s . a u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r s m a y . 

b e i n c l u d e d i n t h e a i r p l a n e m i n i m u m 

e q u i p m e n t l i s t . S i n c e a u t o m a t i c 

e x t i n g u i s h e r s d o n o t h a v e a n i m m e d i a t e 

o r c r i t i c a l b e a r i n g o n s a f e t y o f f l i g h t , " 

t e m p o r a r y i n o p e r a b i l i t y o f a n 

e x t i n g u i s h e r w o u l d n o t w a r r a n t 

i n t e r r u p t i o n o f a flight s c h e d u l e t o r e t u r n 

t h e a i r c r a f t t o a r e p a i r s t a t i o n . 

A u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r s s h o u l d b e 

c h e c k e d p e r i o d i c a l l y f o r p r o p e r c h a r g e 

a n d i f a n e x t i n g u i s h e r i s f o u n d 

i n o p e r a t i v e , i t s h o u l d b e r e p a i r e d o r 

r e p l a c e d a t t h e f i r s t p r a c t i c a l 

o p p o r t u n i t y , s u c h a s a r r i v a l o f t h e 

a i r c r a f t a t t h e f i r s t s u i t a b l e f a c i l i t y . 

I n t e r i m m e a s u r e s s h o u l d b e t a k e n t o 

c o m p e n s a t e f o r t h e t e m p o r a r y l o s s o f 

t h e e x t i n g u i s h e r . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d t h e 1 -

y e a r c o m p l i a n c e p e r i o d p r o p o s e d i n -

§ 1 2 1 . 3 0 8 ( b ) s h o u l d b e e x t e n d e d . O n e 

c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t m a j o r 

t r a n s p o r t c a t e g o r y ' a i r p l a n e 

m a n u f a c t u r e r s c u r r e n t l y a r e q u o t i n g a 

d e l i v e r y w a i t o f n e a r l y 1 y e a r f o r t r a s h 

r e c e p t a c l e e x t i n g u i s h e r k i t s . T h e 

c o m m e n t e r s a y s a c o m p l i a n c e p e r i o d o f 

3 y e a r s w o u l d b e n e c e s s a r y t o p r o v i d e 

l e a d t i m e t o a l l o w o p e r a t o r s t o p r o c u r e 

a n d i n s t a l l t h i s e q u i p m e n t d u r i n g 

r e g u l a t o r y s c h e d u l e d m a i n t e n a n c e 

c h e c k s . , 

T h e F A A a g r e e s a l l o w a n c e s h o u l d b e 

m a d e f o r t h e 1 - y e a r d e l i v e r y d e l a y 

w h i c h w a s n o t a n t i c i p a t e d i n t h e 

p r o p o s a l . T h e r u l e a s a d o p t e d a l l o w s 

a n d a d d e d y e a r i n t h e c o m p l i a n c e 

p e r i o d , m a k i n g t h e p e r i o d a t o t a l o f 2 

y e a r s . T h e i n s t a l l a t i o n o f a u t o m a t i c 

e x t i n g u i s h e r s i n r e c e p t a c l e s i s a 

r e l a t i v e l y s i m p l e m a t t e r i n v o l v i n g l i t t l e 

d e s i g n e f f o r t , a n d . t h e 3 y e a r s s u g g e s t e d 

b y t h e c o m m e n t w o u l d n o t b e n e c e s s a r y . 

O n e c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t a 

p r e s s u r i z e d a u t o m a t i c f i r e e x t i n g u i s h e r 

l o c a t e d i n a t r a s h r e c e p t a c l e s h o u l d 

h a v e p r o v i s i o n s t o p r e v e n t i t f r o m 

e x p l o d i n g i n a f i r e s i n c e a n e x p l o s i o n 

m i g h t d a m a g e t h e f i r e c o n t a i n m e n t 

c a p a b i l i t y o f t h e r e c e p t a c l e . 

B y v i r t u e o f b a s i c d e s i g n , t h e t y p e o f 

e x t i n g u i s h e r u s e d i n s i d e t r a s h 

r e c e p t a c l e s w o u l d r e l i e v e - e x t i n g u i s h e r 

p r e s s u r e i n t h e e v e n t o f - f i r e . 

E x t i n g u i s h e r s a r e t y p i c a l l y c o n s t r u c t e d 

w i t h f u s i b l e d i s c h a r g e p l u g s d e s i g n e d t o 

r e l e a s e t h e p r e s s u r i z e d e x t i n g u i s h a n t 

i n t o t h e r e c e p t a c l e a t a r e l a t i v e l y l o w 

p l u g t e m p e r a t u r e . 

O n e c q ' m m e n t e r c o n t e n d s § 1 2 1 . 3 0 8 ( b ) 

s h o u l d b e r e v i s e d t o r e q u i r e t h a t t h e 

a u t o m a u V f i r e e x t i n g u i s h e r d i s c h a r g e 

b o t h i n a n d a d j a c e n t t o t h e t r a s h 

r e c e p t a c l e . T h e c o m m e n t e r r e c o m m e n d s 

t h a t t h e e x t i n g u i s h e r u s e a H a l o n a g e n t . 

A n o t h e r c o m m e n t e r , w h i l e n o t 

r e c o m m e n d i n g a n y p a r t i c u l a r a g e n t , 

d o e s b e l i e v e a r e q u i r e d e x t i n g u i s h i n g 

a g e n t s h o u l d b e s p e c i f i e d i n t h e 

r e g u l a t i o n . 

T h e F A A d o e s n o t a g r e e t h a t t h e r u l e 

s h o u l d r e q u i r e t h a t t h e e x t i n g u i s h e r 

d i s c h a r g e i n t o a r e a s a d j a c e n t t o t h e 

t r a s h r e c e p t a c l e . T h e e x t i n g u i s h e r 

r e q u i r e d b y t h i s r u l e i s i n t e n d e d t o 

c o u n t e r p o t e n t i a l i g n i t i o n h a z a r d s w i t h i n 

t h e r e c e p t a c l e , w h i c h a r e m o s t l y o b j e c t s 

d i s c a r d e d b y p a s s e n g e r s . T h e s p a c e 

w i t h i n t h e r e c e p t a c l e i s s e a l e d f o r f i r e 

c o n t a i n m e n t a n d p e r m i t s a n e f f e c t i v e 

d i s c h a r g e o f t h e e x t i n g u i s h e r . T h e F A A 

a l s o d o e s n o t a g r e e t h a t a s p e c i f i c 

e x t i n g u i s h i n g a g e n t s h o u l d b e r e q u i r e d 

b y t h e r u l e s i n c e a n y o f s e v e r a l a g e n t s 

m i g h t b e e f f e c t i v e w h e n d i s c h a r g e d i n t o 

t h e c o n f i n e s o f a t r a s h r e c e p t a c l e . 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s t h e t e r m 

" w a s t e " u s e d i n § 1 2 1 . 3 0 8 ( b ) s h o u l d b e 

c l a r i f i e d s i n c e t h e t e r m m i g h t b e 

m i s u n d e r s t o o d a s i n c l u d i n g t o i l e t w a s t e 

t a n k s a s w e l l a s t r a s h r e c e p t a c l e s . T h e 

r u l e d o e s n o t n e e d c l a r i f i c a t i o n . T h e 

t e r m " w a s t e " i s u s e d a s i t i s u s e d i n P a r t 

2 5 w i t h o u t a p p a r e n t c o n f u s i o n . U n d e r 

c u r r e n t r e g u l a t i o n s , w a s t e r e c e p t a c l e s 

d o n o t i n c l u d e t o i l e t w a s t e t a n k s . 

O n e c o m m e n t e r s a y s s t u d i e s o f 

a u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r s u s e d . i n 

c o m m e r c i a l b u i l d i n g t r a s h r e c e p t a c l e s 

i n d i c a t e t h a t f a c t o r s c r i t i c a l t o 

e x t i n g u i s h e r e f f e c t i v e n e s s a r e t r a s h 

q u a n t i t y a n d r e c e p t a c l e d o o r p o s i t i o n . 

T h e c o m m e n t e r r e c o m m e n d s t h a t d e s i g n 

a n d t e s t i n g c r i t e r i a b e d e v e l o p e d f o r 

l a v a t o r y r e c e p t a c l e s a n d t h a t t h e 

a u t o m a t i c e x t i n g u i s h e r s b e c e r t i f i e d b y 

a n i n d e p e n d e n t f i r e s a f e t y l a b o r a t o r y . 

T h e c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t n o 

a u t o m a t i c r e c e p t a c l e e x t i n g u i s h e r h a s 

b e e n c e r t i f i e d . 

T h e F A A r e c o g n i z e s t h a t o v e r s t u f f i n g 

o f r e c e p t a c l e s w i t h t r a s h m i g h t p r e v e n t 

c l o s u r e o f t h e r e c e p t a c l e d o o r a n d 

r e d u c e t h e f i r e s a f e t y l e v e l o f t h e 

r e c e p t a c l e . T h i s i s o n e o f t h e c o n d i t i o n s 

t h e p r o p o s a l s i n N b ' t i c e 8 4 - 5 s e e k t o 

c o u n t e r . A l t h o u g h a n a u t o m a t i c 

e x t i n g u i s h e r w o u l d b e m o s t e f f e c t i v e i n 

a t i g h t l y s e a l e d r e c e p t a c l e , i t w o u l d 

p r o v i d e a r a p i d s u p p r e s s i o n r e s p o n s e i n 

t h e c r i t i c a l e a r l y s t a g e s o f a f i r e , . 

r e g a r d l e s s o f d o o r p o s i t i o n a n d 

r e c e p t a c l e s e a l i n g . T h i s f i r e p r o t e c t i o n 

w o u l d b e s u p p l e m e n t e d b y r a p i d 

d e t e c t i o n b y a s m o k e d e t e c t o r a n d 

e x t i n g u i s h m e n t b y h a n d e x t i n g u i s h e r s . 

T h e F A A h a s r e s p o n s i b i l i t y f o r a p p r o v a l 

o f f i r e e x i n g u i s h e r s f o r i n s t a l l a t i o n i n 

a i r c r a f t a n d c o n s i d e r s c u r r e n t 

r e g u l a t i o n s a n d c e r t i f i c a t i o n p r a c t i c e s 

a d e q u a t e f o r t h i s . T h e F A A r e c o g n i z e s 

t h e c o m p e t e n c e o f e x p e r i e n c e d f i r e 

s a f e t y l a b o r a t o r i e s a n d t h e v a l u e o f 

t e s t i n g a n d c e r t i f i c a t i o n o f fire 

e x t i n g u i s h e r s b y t h e s e l a b o r a t o r i e s . 

A d v i s o r y C i r c u l a r 2 0 - 4 2 c s t a t e s t h a t 
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F A A a c c e p t s c e r t i f i c a t i o n b y c e r t a i n 

l a b o r a t o r i e s a s o n e o f t h e m e a n s o f 

a s c e r t a i n i n g t h e a c c e p t a b i l i t y o f f i r e 

e x t i n g u i s h e r s f o r u s e i n a i r c r a f t . 

A l t h o u g h c e r t i f i c a t i o n o f a u t o m a t i c f i r e 

e x t i n g u i s h e r s b y a n i n d e p e n d e n t 

l a b o r a t o r y i s n o t r e q u i r e d b y 

r e g u l a t i o n s , t h e F A A w o u l d c o n s i d e r 

w h a t e v e r e f f o r t s a n d c o n t r i b u t i o n s 

i n d e p e n d e n t l a b o r a t o r i e s m i g h t w i s h t o 

m a k e i n t h i s a r e a . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s c o n t e n d 

§ 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 2 ) r e g a r d i n g h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s f o r c l a s s E c a r g o 

c o m p a r t m e n t s i n t r o d u c e s a n e w 

a c c e s s i b i l i t y r e q u i r e m e n t f o r c l a s s E 

c o m p a r t m e n t s w h i c h i s r e d u n d a n t w i t h 

c u r r e n t r e q u i r e m e n t s f o r c l a s s B 

c o m p a r t m e n t s . 

T h e r u l e d o e s n o t i n t r o d u c e a n e w 

a c c e s s i b i l i t y r e q u i r e m e n t s i n c e i t i s 

a p p l i c a b l e o n l y t o t h o s e c l a s s E c a r g o 

c o m p a r t m e n t s t h a t a r e a c c e s s i b l e t o 

c r e w m e m b e r s d u r i n g f l i g h t . T h e r u l e 

b e a r s n o r e l a t i o n s h i p t o t h e a c c e s s i b i l i t y 

r e q u i r e m e n t s f o r c l a s s B c o m p a r t m e n t s 

s i n c e a l l c l a s s B c o m p a r t m e n t s m u s t b e 

a c c e s s i b l e d u r i n g f l i g h t . 

S e c t i o n 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 2 ) r e q u i r e s t h a t a t 

l e a s t o n e h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r b e 

l o c a t e d i n e a c h u p p e r a n d l o w e r l o b e 

g a l l e y . S e c t i o n 1 2 1 . 3 0 l f ( c ) ( 4 ) r e q u i r e s t h a t 

a c e r t a i n n u m b e r o f e x t i n g u i s h e r s b e 

u n i f o r m l y d i s t r i b u t e d i n t h e p a s s e n g e r 

c o m p a r t m e n t . O n e c o m m e n t e r b e l i e v e s 

t h e r e f e r e n c e t o u p p e r l o b e g a l l e y s 

i n c l u d e s t h o s e g a l l e y s o n t h e m a i n d e c k 

a n d t h a t t h e r u l e . s h o u l d n o t r e q u i r e a n 

e x t i n g u i s h e r i n e a c h m a i n d e c k g a l l e y , 

b u t r a t h e r i n t h e v i c i n i t y o f e a c h m a i n 

d e c k g a l l e y . S e v e r a l c o m m e n t e r s p o i n t 

o u t t h a t e x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n 

g a l l e y s s h o u l d b e c o u n t e d a l s o a s t h o s e 

r e q u i r e d t o b e d i s t r i b u t e d i n t h e 

p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t . 

T h e r u l e d o e s n o t c o n s i d e r a n u p p e r 

l o b e g a l l e y a s o n e l o c a t e d o n t h e m a i n 

p a s s e n g e r d e c k , b u t r a t h e r o n e l o c a t e d 

a b o v e t h e m a i n d e c k . T h e r e f o r e , i t d o e s 

n o t s p e c i f i c a l l y r e q u i r e t h a t a n 

e x t i n g u i s h e r b e i n s t a l l e d i n e a c h m a i n 

d e c k g a l l e y a l t h o u g h t h i s m i g h t b e a n 

a c c e p t a b l e l o c a t i o n i f c h o s e n b y t h e 

o p e r a t o r . E x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n 

g a l l e y s l o c a t e d i n t h e p a s s e n g e r 

c o m p a r t m e n t m i g h t a l s o c o u n t a s t h o s e 

r e q u i r e d b y § 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 4 ) , d e p e n d i n g 

o n t h e p a r t i c u l a r c a b i n c o n f i g u r a t i o n . 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s 

§ 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 4 ) s h o u l d n o t s p e c i f y t h e 

n u m b e r o f r e q u i r e d h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s b a s e d o n a i r c r a f t 

p a s s e n g e r c a p a c i t y : T h e c o m m e n t e r 

s a y s t h e r u l e s h o u l d r e q u i r e t h a t e a c h 

c a b i n b e e v a l u a t e d i n d i v i d u a l l y t o 

e n s u r e t h a t a n a p p r o p r i a t e f i r e 

e x t i n g u i s h e r i s l o c a t e d n e a r e a c h 

p o t e n t i a l l y h i g h - r i s k f i r e . a r e a . 

T h e b a s i c s t r u c t u r e o f t h e f i r e 

e x t i n g u i s h e r r e q u i r e m e n t s s h o u l d n o t b e 

r e v i s e d . T h e r u l e e x t e n d s e x i s t i n g f i r e 

e x t i n g u i s h e r r e q u i r e m e n t s , w h i c h a r e 

b a s e d o n p a s s e n g e r c a p a c i t y , t o 

a i r p l a n e s w i t h l a r g e r s e a t i n g c a p a c i t i e s 

a n d d o e s n o t c h a n g e t h e b a s i c c o n c e p t 

o f t h e r e q u i r e m e n t s w h i c h h a v e b e e n . 

s t a n d a r d p r a c t i c e f o r c e r t i f i c a t i o n o f 

n u m e r o u s a i r p l a n e s . T h e r e i s n o 

i n d i c a t i o n t h a t t h i s p r a c t i c e i s 

i n a p p r o p r i a t e o r i n n e e d o f r e v i s i o n * 

S e c t i o n 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 5 ) r e q u i r e s t h a t a t 

l e a s t t w o o f t h e r e q u i r e d h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n t h e a i r p l a n e 

c o n t a i n H a l o n 1 2 1 1 a s t h e e x t i n g u i s h i n g 

a g e n t . O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s t h e r u l e 

s h o u l d r e q u i r e p e r f o r m a n c e c r i t e r i a f o r 

t h e e x t i n g u i s h i n g a g e n t r a t h e r t h a n 

r e q u i r e a s p e c i f i c p r o d u c t . 

T h e F A A d i s a g r e e s . T h e v a l u e o f 

p e r f o r m a n c e c r i t e r i a % e s t a b l i s h e d b y f i r e 

s a f e t y o r g a n i z a t i o n s f o r h a n d 

e x t i n g u i s h e r s i s r e c o g n i z e d . T h e s e 

c r i t e r i a a r e u s e d t o r a t e t y p e a n d 

q u a n t i t y p f e x t i n g u i s h e r a g e n t f o r • 

v a r i o u s c l a s s e s o f f i r e s a n d h a v e p l a y e d 

a l a r g e p a r t i n s h a p i n g t h e a c c e p t e d 

p r a c t i c e s u s e d i n s e l e c t i n g e x t i n g u i s h e r s 

f o r a i r c r a f t c a b i n s . C o m p a r e d t o o t h e r 

a g e n t s u s e d i n a i r c r a f t e x t i n g u i s h e r s , 

H a l o n 1 2 1 1 h a s d e m o n s t r a t e d s u c h 

u n i q u e a n d s u p e r i o r p e r f o r m a n c e 

c h a r a c t e r i s t i c s f o r t h e a i r c r a f t c a b i n 

e n v i r o n m e n t t h a t i t c a n s e r v e 

c o n v e n i e n t l y a s a c o m p a r a t i v e s t a n d a r d 

f o r s e l e c t i o n . A d i s a d v a n t a g e o f / u s i n g 

p e r f o r m a n c e c r i t e r i a i n t h i s c a s e i s t h a t 

i t w o u l d t e n d t o w a r d a d d e d c o s t s f o r 

f i n d i n g s o f c o m p l i a n c e : 

S e v e r a l c o m m e n t e r s p o i n t o u t t h a t 

r e c e n t d e v e l o p m e n t s h a v e r e s u l t e d i n 

h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s w h i c h h a v e t h e 

p e r f o r m a n c e o f a H a l o n 1 2 1 1 

e x t i n g u i s h e r b u t w h i c h u s e a m i x t u r e 

p r e d o m i n a t e l y o f H a l o n 1 2 1 1 t o g e t h e r 

w i t h a l e s s e r a m o u n t o f s o m e o t h e r g a s 

a s t h e p r o p e l l e n t . T h e c o m m e n t e r s s a y 

t h a t t h e r u l e s h o u l d n o t l i m i t t h e a g e n t 

s t r i c t l y t o H a l o n 1 2 1 1 a n d t h a t i t s h o u l d 

b e r e v i s e d t o a l l o w u s e o f t h e n e w t y p e 

e x t i n g u i s h e r s . . ' , 

T h e F A A , a g r e e s . T h e r u l e a s a d o p t e d 

i s r e v i s e d t o a l l o w t h e u s e o f 

e x t i n g u i s h e r s w h i c h a r e e q u i v a l e n t i n 

p e r f o r m a n c e t o H a l o n 1 2 1 1 j 

e x t i n g u i s h e r s . T o b e c o n s i d e r e d 

e q u i v a l e n t , a n e x t i n g u i s h e ' r m u s t h a v e 

a g e n t d i s c h a r g e c h a r a c t e r i s t i c s a n d 

e x t i n g u i s h i n g p e r f o r m a n c e e q u i v a l e n t t o 

a H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r o f c o m p a r a b l e 

s i z e . ' 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s " 

§ 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 5 ) , i n r e q u i r i n g H a l o n 1 2 1 1 , 

a p p e a r s t o c o n t r a d i c t A d v i s o r y C i r c u l a r 

N o . 2 0 - 4 2 C , H a n d F i r e E x t i n g u i s h e r s f o r 

U s e i n A i r c r a f t , w h i c h , l i s t s H a l o n 1 3 0 1 

a s a n e x t i n g u i s h i n g a g e n t s u i t a b l e f o r 

a i r c r a f t c a b i n s . S e v e r a l c o m m e n t e r s 

b e l i e v e t h e r e g u l a t i o n s h o u l d n o t 

e x c l u d e H a l o n 1 3 0 1 f r o m t h e a i r c r a f t 

c a b i n a n d s h o u l d a l l o w H a l o n 1 3 0 1 a s 

a n a l t e r n a t e t o H a l o n 1 2 1 1 . O n e 

c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t f o r a H a l o n 

1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r t o h a v e a n u m e r i c a l 

r a t i n g f o r a c l a s s A F i r e , t h e e x t i n g u i s h e r 

m u s t w e i g h a t l e a s t 9 p o u n d s , w h i c h 

w o u l d m a k e i t c u m b e r s o m e f o r u s e i n a n 

a i r c r a f t c a b i n . 

T h i s r u l e d o e s n o t c o n t r a d i c t : t h e 

a d v i s o r y c i r c u l a r . T h e a d v i s o r y c i r c u l a r 

p o i n t s o u t t h e m e r i t s o f b o t h H a l o n 1 3 0 1 

a n d H a l o n 1 2 1 1 . U n l i k e H a l o n 1 3 0 1 / 

w h i c h d i s c h a r g e s f r o m t h e e x t i n g u i s h e r s 

a s a g a s , H a l o n 1 2 1 1 d i s c h a r g e s m o s t l y 

a s a l i q u i d s t r e a m w h i c h h a s b e e n . 

d e m o n s t r a t e d t o b e s u p e r i o r i n 

c o m b a t i n g c l a s s A f i r e s . T h e F A A d o e s 

n o t c o n s i d e r H a l o n 1 3 0 1 a s u i t a b l e 

a l t e r n a t e t o H a l o n 1 2 1 1 f o r c l a s s A fires. 

T h e m i n i m u m n u m e r i c a l r a t i n g f o r a 

c l a s s A e x t i n g u i s h e r i s b a s e d o n 

e x t i n g u i s h m e n t t e s t s o f f i r e s 

c o n s i d e r a b l y m o r e s e v e r e t h a n t h o s e 

e x p e c t e d i n a n a i r c r a f t c a b i n . U n d e r 

c u r r e n t r e g u l a t i o n s , e x t i n g u i s h e r a g e n t s 

u s e d i n a n a i r c r a f t c a b i n m u s t b e 

a p p r o p r i a t e f o r t h e t y p e s o f f i r e s 

e x p e c t e d t o o c c u r , b u t t h e q u a n t i t i e s o f 

a g e n t s n e e d h o t m e e t a n u m e r i c a l r a t i n g . 

O n e c o m m e n t e r r e c o m m e n d s t h a t o n e 

o f t h e r e q u i r e d H a l o n 1 2 1 1 f i r e 

e x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n t h e c a b i n b e 

fitted w i t h a d i s c h a r g e h o s e r a t h e r t h a n 

a f i x e d n o z z l e . T h e c o m m e n t e r c i t e s a . 

s e r i e s o f t e s t s o f s m a l l h a n d ' 

e x t i n g u i s h e r s w h i c h s h o w e d t h a t a 

d i s c h a r g e h o s e t e n d s t o p r e v e n t 

i m p r o p e r e x t i n g u i s h e r p o s i t i o n i n g b y a 

n o v i c e u s e r . T h e c o m m e n t e r a l s o p o i n t s 

o u t t h a t a d i s c h a r g e h o s e i s m o r e 

e f f e c t i v e i n r e a c h i n g u n d e r s e a t f i r e s . 

T h e r e i s n o t s u f f i c i e n t j u s t i f i c a t i o n o f 

t h e r e c o m m e n d a t i o n t o w a r r a n t . 

e s t a b l i s h m e n t o f a h e w r e q u i r e m e n t f o r 

d i s c h a r g e h o s e s . W h i l e a d i s c h a r g e h o s e 

m i g h t b e o f a d v a n t a g e i n c e r t a i n f i r e -

s i t u a t i o n s , t h e r e ' i s n o i n f o r m a t i o n 

i n d i c a t i n g a r u l e i s . w a r r a n t e d w h i c h 

w o u l d r e q u i r e r e t r o f i t o f t h e n u m e r o u s 

H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r i n s t a l l a t i o n s 

w h i c h h a v e a l r e a d y b e e n m a d e i n t h e 

f l e e t o n a v o l u n t a r y b a s i s . T h e H a l o n . 

1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r s r e q u i r e d b y t h i s r u l e 

a r e i n t e n d e d f o r u s e b y c r e w m e m b e r s 

t r a i n e d i n c o m b a t t i n g fires a n d i n t h e 

p r o p e r u s e a n d h a n d l i n g o f f i r e 

e x t i n g u i s h e r s . T h i s r u l e i s b a s e d , i n p a r t , 

o n a s e r i e s o f f u l l - s c a l e e x t i n g u i s h m e n t . 

t e s t s w h i c h d e m o n s t r a t e d t h e T a d e q u a c y 

o f H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r s w i t h o u t 

d i s c h a r g e h o s e s i n c o m b a t t i n g s e v e r e • 

s e a t f i r e s . 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s t h e : 

p r o p o s e d r e q u i r e m e n t s s p e c i f i e d f o r t h e 

h a n d f i r e . e x t i n g u i s h e r a n d . s m o k e 

d e t e c t o r w o u l d n o t p r o v i d e s u f f i c i e n t 



12732 Federal Register ./ Vol. 50, No. 61 / Friday, March 29, 1985 / Rules and Regulations 

p r o t e c t i o n a g a i n s t a p o t e n t i a l f i r e i n a n 

i s o l a t e d l o w e r l o b e g a l l e y . T h e 

c o m m e n t e r b e l i e v e s a f u l l f a c e m a s k 

w i t h a n o x y g e n b o t t l e s h o u l d b e 

i n s t a l l e d f o r c r e w m e m b e r s a n d t h a t t h e 

h a n d fire e x t i n g u i s h e r s h o u l d b e a H a l o n 

1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r . 

F o r t y p e c e r t i f i c a t i o n , a i r c r a f t w i t h 

l o w e r l o b e g a l l e y s a r e e q u i p p e d w i t h 

p o r t a b l e p r o t e c t i v e b r e a t h i n g e q u i p m e n t 

f o r u s e b y c r e w m e m b e r s i n c o m b a t t i n g 

f i r e s w i t h i n t h e g a l l e y s . H a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s i n s t a l l e d i n l o w e r l o b e 

g a l l e y s s h o u l d n o t b e l i m i t e d t o t h e 

H a l o n 1 2 1 1 t y p e . H a l o n 1 2 1 1 

e x t i n g u i s h e r s h a v e b e e n f o u n d t o b e 

v e r y e f f e c t i v e a g a i n s t c e r t a i n t y p e s o f 

f i r e s w h i c h m i g h t o c c u r i n t h e p a s s e n g e r 

c a b i n . T h e r e q u i r e m e n t f o r l o w e r l o b e 

g a l l e y e x t i n g u i s h e r s s h o u l d a l l o w 

s e l e c t i o n o f e x t i n g u i s h e r s w h i c h a r e 

f o u n d m o s t s u i t a b l e f o r t h e t y p e o f f i r e s 

l i k e l y t o o c c u r i n t h e g a l l e y s , i n c l u d i n g 

H a l o n 1 2 1 1 e x t i n g u i s h e r s , i f a p p r o p r i a t e . 

S e v e r a l c o m m e n t e r s a r e c o n c e r n e d 

o v e r t h e a m o u n t o f t i m e a l l o w e d f o r 

c o m p l i a n c e w i t h v a r i o u s r e q u i r e m e n t s 

o f § 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) s i n c e n o c o m p l i a n c e „ 

p e r i o d i s s p e c i f i e d . T h e r e q u i r e m e n t t h a t 

e a c h h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r , f o r u s e i n a 

p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t b e d e s i g n e d t o 

m i n i m i z e t h e h a z a r d o f t o x i c g a s 

c o n c e n t r a t i o n s a d d e d i n § 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 1 ) 

h a s b e e n c o n t a i n e d f o r s o m e t i m e i n 

§ 2 5 . 8 5 3 ( a ) ( 3 ) , i s a l r e a d y m e t by 

a i r p l a n e s i n s e r v i c e , a n d i s b e i n g a d d e d 

f o r c o n s i s t e n c y w i t h t h e e x i s t i n g 

a i f w o r t h i n e s s r e g u l a t i o n s . N e w 

§ 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 2 ) a n d r e v i s e d 

§ 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 4 ) , a s a d o p t e d , a l l o w a 6 -

m o n t h c o m p l i a n c e p e r i o d . U n d e r 

e x i s t i n g § § 2 5 . 8 5 1 ( a ) ( 5 ) a n d 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 3 ) , 

t h e r e i s n o r e g u l a t o r y u p p e r l i m i t t o t h e 

p a s s e n g e r c a p a c i t y w h i c h c o u l d be 

s e r v e d b y a n a i r p l a n e c a b i n e q u i p p e d 

w i t h t h r e e h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s . 

S e c t i o n 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) ( 4 ) , a s a m e n d e d , 

r e q u i r e s t h a t a t l e a s t t h r e e h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r s b e l o c a t e d i n t h e 

p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t o f a n a i r p l a n e 

w i t h a p a s s e n g e r s e a t i n g c a p a c i t y o f 6 1 

t h r o u g h 2 0 0 a n d e s t a b l i s h e s a d d i t i o n a l 

h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r r e q u i r e m e n t s f o r 

e a c h i n c r e m e n t o f 1 0 0 p a s s e n g e r s e a t s 

t h e r e a f t e r . T h i s r e f l e c t s t h e c u r r e n t 

g e n e r a l f l e e t w i d e p r a c t i c e r e g a r d i n g t h e 

i n s t a l l a t i o n o f f i r e e x t i n g u i s h e r s i n t h e 

l a r g e r a i r p l a n e s , m a n y o f w h i c h a r e 

e q u i p p e d w i t h a n e v e n g r e a t e r n u m b e r 

o f e x t i n g u i s h e r s t h a n s p e c i f i e d i n t h e 

a m e n d m e n t . T o t h e e x t e n t t h a t a n y 

, a i r p l a n e s a r e n o t s o e q u i p p e d , t h e 

•i a m e n d m e n t p r o v i d e s f o r a 6 - m o n t h 

c o m p l i a n c e p e r i o d f o r h a n d f i r e 

e x t i n g u i s h e r i n s t a l l a t i o n . • . y 

Regulatory Evaluation 

S e v e r a l c o m m e n t e r s a d d r e s s t h e c o s t 

. e s t i m a t e s u s e d j i n N o t i c e , 8 4 r 5 t o a n a l y z e 

t h e s m o k e d e t e c t o r p r o p o s a l . T h e y 

c o n t e n d t h e c o s t s o f s m o k e d e t e c t o r 

i n s t a l l a t i o n s c o u l d b e h i g h e r t h a n F A A 

e s t i m a t e s , d e p e n d i n g o n t h e t y p e o f 

d e t e c t o r u s e d . 

T h e F A A e s t i m a t e s i n t h e n o t i c e w e r e 

b a s e d o n a r e s i d e n t i a l - t y p e s m o k e 

d e t e c t o r w h i c h w o u l d s a t i s f y t h e 

p r o p o s e d r e q u i r e m e n t s : T h e h i g h e r c o s t s 

c i t e d b y s e v e r a l c o m m e n t e r s r e f l e c t t h e 

m o r e s o p h i s t i c a t e d s m o k e a n d / o r f i r e 

d e t e c t i o n s y s t e m s t y p i c a l l y u s e d i n 

i s o l a t e d a n d u n o c c u p i e d a r e a s o f t h e 

a i r c r a f t w h i c h a r e m o r e c r i t i c a l f r o m t h e 

s t a n d p o i n t o f f i r e d e t e c t i o n . A l t h o u g h 

s u c h s y s t e m s m a y b e v o l u n t a r i l y 

i n s t a l l e d b y o p e r a t o r s t o c o m p l y w i t h : 

t h e r u l e , t h e y a r e n o t s p e c i f i c a l l y 

r e q u i r e d b y t h e r u l e . N o t i c e 8 4 ^ - 5 

e x p l a i n s t h a t l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s 

a r e i n t e n d e d t o e n h a n c e t h e p r e s e n t 

a b i l i t y o f o c c u p a n t s t o v i s u a l l y d e t e c t ' 

f i r e s . A s d i s c u s s e d p r e v i o u s l y , 

c o m m e n t s i n d i c a t e t h a t o p e r a t o r s w i l l 

b e a b l e t o m e e t t h i s o b j e c t i v e u s i n g 

r e s i d e n t i a l d e t e c t o r s a n d t h e r e b y a v o i d 

t h e h i g h e r c o s t s o f t h e m o r e 

s o p h i s t i c a t e d e q u i p m e n t . O n e 

c o m m e n t e r p o i n t s o u t t h a t t h e v a r i a t i o n s 

i n c o s t e s t i m a t e s s u b m i t t e d b y v a r i o u s 

o p e r a t o r s a r e d u e , i n p a r t , t o t h e , 

d i f f e r e n t a n d s o m e w h a t l i m i t e d 

e x p e r i e n c e s o f t h e o p e r a t o r s w i t h 

l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r s . B a s e d u p o n 

t h e c o m m e n t s , t h e F A A finds t h a t t h e 

m i n i m u m c o m p l i a n c e c o s t e s t i m a t e s i n 

N o t i c e 8 4 - 5 a r e r e a s o n a b l e . 

O n e c o m m e n t e r c o n t e n d s t h e F A A 

c o s t i n g e s t i m a t e s a r e h o t p e r t i n e n t t o 

t h e i n s t a l l a t i o n o f a u t o m a t i c fire 

e x t i n g u i s h e r s i n l a v a t o r y t r a s h 

r e c e p t a c l e s o f a i r c r a f t w i t h p a s s e n g e r 

c a p a c i t i e s l e s s t h a n 5 0 o r w i t h o n l y o n e 

l a v a t o r y . T h e c o m m e n t e r s a y s F A A c o s t 

e s t i m a t e s a p p e a r t o , b e b a s e d o n l y o n 

l a r g e r t y p e s o f a i r c r a f t u s e d i n l o n g 

r a n g e o p e r a t i o n s . 

T h e u n i t c o s t o f e a c h f i r e e x t i n g u i s h e r 

i s i n d e p e n d e n t o f t h e t y p e , o f a i r c r a f t i n 

w h i c h t h e e x t i n g u i s h e r i s i n s t a l l e d . T h e 

c o m p l i a n c e c o s t p e r a i r c r a f t i s 

p r o p o r t i o n a l t o t h e n u m b e r o f l a v a t o r i e s 

a b o a r d t h e a i r c r a f t . T h e r e f o r e , o p e r a t o r s 

o f s m a l l e r a i r c r a f t w i l l n o t b e 

d i s p r o p o r t i o n a t e l y b u r d e n e d b y . t h i s r u l e 

i n c o m p a r i s o n t o o p e r a t o r s o f l a r g e r 

a i r c r a f t . -

O n e c o m m e n t e r s t a t e s t h a t t h e F A A i n 

i t s c o s t - b e n e f i t a n a l y s i s s h o u l d M a k e i n t o 

a c c o u n t d e p r e c i a t i o n a n d i n v e s t m e n t ; 

t a x c r e d i t s w h i c h m i g h t b e a v a i l a b l e f o r 

the e q u i p m e n t c h a n g e s a n d , f u r t h e r , t h a t 

t h e a n a l y s i s s h o u l d c o n s i d e r t h a t t h e 

c o s t p e r p a s s e n g e r i s s m a l l . w h e n s p r e a d 

o v e r a ' v e r y l a r g e n u m b e r o f * 

e n p l a n e m e n t s . C o s t T b e n e f i t . 

m e t h o d o l o g y a t t e m p t s t o m e a s u r e s o c i a l 

o r e c o n o m i c c o s t s a n d b e n e f i t s , 

r e f l e c t i n g t h e a c t u a l r e s o u r c e s u t i l i z e d 

a n d s a v e d a s a r e s u l t o f a p a r t i c u l a r 

r e g u l a t o r y a c t i o n . D e p r e c i a t i o n a n d t a x 

c r e d i t s a r e a c c o u n t i n g c o n c e p t s w h i c h , 

a l t h o u g h r e l e v a n t f o r d e t e r m i n i n g t h e 

f i n a n c i a l c o n d i t i o n o f a p a r t i c u l a r 

b u s i n e s s , a r e n o t c o n s i d e r e d i n a s t u d y 

o f s o c i a l c o s t s a n d b e n e f i t s . 

F u r t h e r , t h e F A A c o s t - b e n e f i t s t u d y 

e s t i m a t e d t h e t o t a l c o s t s a n d b e n e f i t s o f 

t h e v a r i o u s f i r e s a f e t y m e a s u r e s 

a d v a n c e d i n t h i s r u l e m a k i n g . H o w e v e r , 

t h e F A A a g r e e s t h a t t h e c o s t p e r 

e n p l a h e m e n t o f c o m p l y i n g w i t h t h i s r u l e 

w i l l b e v e r y s m a l l . 

T h e R e g u l a t o r y E v a l u a t i o n w h i c h h a s 

b e e n p l a c e d i n t h e d o c k e t c o n t a i n s a 

c o m p l e t e c o s t - b e n e f i t a n a l y s i s o f t h e 

r u l e . N o c o m m e n t s h a v e b e e n r e c e i v e d 

w h i c h i n d i c a t e t h a t t h e c o s t - b e n e f i t 

a n a l y s i s d e v e l o p e d i n s u p p o r t o f N o t i c e 

8 4 - 5 i s n o t a p p r o p r i a t e . N o m a j o r 

c h a n g e s h a v e b e e n m a d e t o t h e c o s t -

b e n e f i t a n a l y s i s d i s c u s s e d i n d e t a i l i n 

t h e n o t i c e . B r i e f l y , t h e F A A e s t i m a t e s 

t h a t t h e r e i s a n 8 2 p e r c e n t p r o b a b i l i t y 

t h a t t h e l a v a t o r y s m o k e d e t e c t o r 

a m e n d m e n t w i l l r e s u l t i n b e n e f i t s e q u a l 

t o o r g r e a t e r t h a n t h e S 5 . 9 m i l l i o n t o t a l 

c o m p l i a n c e c o s t s a n d t h a t t h e r e i s a n 8 6 

p e r c e n t p r o b a b i l i t y t h a t t h e l a v a t o r y 

t r a s h r e c e p t a c l e f i r e e x t i n g u i s h e r 

a m e n d m e n t w i l l r e s u l t i n b e n e f i t s e q u a l 

t o o r g r e a t e r t h a n t h e $ 3 . 7 m i l l i o n 

c o m p l i a n c e c o s t s . T h e n o h y a d o p t i o n o f 

t h e p r o p o s e d s m o k e d e t e c t o r 

r e q u i r e m e n t f o r a i r c r a f t g a l l e y s 

e l i m i n a t e s t h e $ 3 . 9 m i l l i o n c o m p l i a n c e 

c o s t p r e v i o u s l y e s t i m a t e d t o r e s u l t f r o m 

t h a t p r o p o s a l . F o r r e a s o n s d i s c u s s e d 

e a r l i e r , t h e F A A f i n d s t h e r e w o u l d b e 

l i t t l e , i f a n y , b e n e f i t d e r i v e d f r o m 

i n s t a l l a t i o n o f s m o k e d e t e c t o r s i n m a i n 

d e c k g a l l e y s . D e l e t i o n o f t h i s p r o p o s a l , 

h o w e v e r , w o u l d n o t d i m i n i s h t h e 

a n t i c i p a t e d b e n e f i t s o f t h e r e m a i n i n g 

a m e n d m e n t s . T h e F A A e s t i m a t e s t h a t 

t h e a m e n d m e n t r e q u i r i n g t w o H a l o n 

1 2 1 1 f i r e e x t i n g u i s h e r s i n P a r t 1 2 1 

a i r c r a f t w i l l n o t r e s u l t i n a n y n e t c o s t s t o 

o p e r a t o r s b e c a u s e t h e f u e l s a v i n g s 

a t t r i b u t a b l e t o t h e l i g h t e r w e i g h t H a l o n 

e x t i n g u i s h e r s w i l l q u i c k l y o f f s e t t h e 

p u r c h a s e c o s t . F i n a l l y , t h e e x p a n d e d 

r e g u l a t i o n s t i p u l a t i n g t h e n u m b e r a n d 

l o c a t i o n o f h a n d fire e x t i n g u i s h e r s 

w h i c h m u s t b e c a r r i e d a b o a r d P a r t 1 2 1 

a i r c r a f t r e f l e c t s c u r r e n t i n d u s t r y p r a c t i c e 

a n d i s t h e r e f o r e n o t e x p e c t e d t o i m p o s e 

a d d i t i o n a l c o s t s . 

Conclusions 

. U n d e r t h e t e r m s o f t h e ; R e g u l a t o r y 

F l e x i b i l i t y A c t ( t h e A c t ) , t h e F A A h a s 

r e v i e w e d t h i s r u l e m a k i n g a c t i o n t o 

d e t e r m i n e w h a t i m p a c t i t m a y h a v e o n 

s m a U e h t i t i e s . T h i s a c t i o n i s n o t 

e x p e c t e d t o a f f e c t a s u b s t a n t i a l n u m b e r 
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o f s m a l l e n t i t i e s . T h e r e f o r e , t h e F A A 

c e r t i f i e s t h a t t h i s r e g u l a t o r y a c t i o n w i l l 

n o t r e s u l t i n a s i g n i f i c a n t e c o n o m i c 

i m p a c t o n a s u b s t a n t i a l n u m b e r o f s m a l l 

e n t i t i e s . 

T h i s r e g u l a t o r y a c t i o n i s n o t l i k e l y t o 

r e s u l t i n a n a n n u a l e f f e c t o n t h e 

e c o n o m y o f $ 1 0 0 m i l l i o n or m o r e , o r a 

m a j o r i n c r e a s e i n c o s t s f o r c o n s u m e r s ; 

i n d u s t r y ; o r F e d e r a l , S t a t e , or l o c a l 

g o v e r n m e n t a g e n c i e s . A c c o r d i n g l y , i t 

h a s b e e n d e t e r m i n e d t h a t t h i s i s n o t a ' 

m a j o r r e g u l a t o r y a c t i o n u n d e r E x e c u t i v e 

O r d e r 1 2 2 9 1 . I n a d d i t i o n , t h i s r e g u l a t o r y 

a c t i o n w i l l h a v e l i t t l e o r n o i m p a c t o n 

t r a d e o p p o r t u n i t i e s f o r U . S . f i r m s d o i n g 

b u s i n e s s o v e r s e a s o r f o r f o r e i g n f i r m s 

d o i n g b u s i n e s s i n t h e U n i t e d S t a t e s . 

S i n c e t h i s r e g u l a t o r y a c t i o n c o n c e r n s 

a m a t t e r o n w h i c h t h e r e i s s u b s t a n t i a l 

. p u b l i c i n t e r e s t , t h e F A A h a s d e t e r m i n e d 

t h a t t h i s a c t i o n i s s i g n i f i c a n t u n d e r 

D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n 

R e g u l a t o r y P o l i c i e s a n d P r o c e d u r e s ( 4 4 

F R 1 1 0 3 4 ; F e b r u a r y 2 6 , 1 9 7 9 ) . 

A r e g u l a t o r y e v a l u a t i o n o f t h i s a c t i o n , 

i n c l u d i n g a R e g u l a t o r y F l e x i b i l i t y 

D e t e r m i n a t i o n a n d T r a d e I m p a c t 

A s s e s s m e n t , h a s b e e n p l a c e d i n t h e 

r e g u l a t o r y d o c k e t , a n d a c o p y m a y b e 

o b t a i n e d b y c o n t a c t i n g t h e p e r s o n 

i d e n t i f i e d u n d e r t h e c a p t i o n " F O R 

F U R T H E R I N F O R M A T I O N C O N T A C T . " 

List of Subjects in 1 4 C F R Part 1 2 1 
A v i a t i o n s a f e t y , S a f e t y , A i r c a r r i e r s . 

A i r t r a n s p o r t a t i o n , A i r c r a f t , A i r p l a n e s , 

A i r w o r t h i n e s s d i r e c t i v e s a n d s t a n d a r d s , 

S m o k i n g , T r a n s p o r t a t i o n , C o m m o n 

c a r r i e r s . 

Adoption of the Amendment * 

A c c o r d i n g l y , P a r t 1 2 1 o f t h e F e d e r a l 

A v i a t i o n R e g u l a t i o n s [ 1 4 C F R P a r t 1 2 1 ] 

i s a m e n d e d a s f o l l o w s , e f f e c t i v e A p r i l 

2 9 , 1 9 8 5 . " 

PART 121—CERTIFICATION AND 
OPERATIONS: DOMESTIC, FLAG, AND 
SUPPLEMENTAL AIR CARRIERS AND 
COMMERCIAL OPERATORS OF 
LARGE AIRCRAFT 

1 . B y a d d i n g a n e w § 1 2 1 . 3 0 8 t o r e a d 

a s f o l l o w s : 

§ 1 2 1 . 3 0 8 L a v a t o r y f i r e p r o t e c t i o n . 

( a ) A f t e r O c t o b e r 2 9 , 1 9 8 6 , n o p e r s o n 

m a y o p e r a t e a p a s s e n g e r - c a r r y i n g 

t r a n s p o r t c a t e g o r y a i r p l a n e u n l e s s e a c h 

l a v a t o r y i n t h e a i r p l a n e i s e q u i p p e d w i t h 

a s m o k e d e t e c t o r s y s t e m o r e q u i v a l e n t 

t h a t p r o v i d e s a w a r n i n g l i g h t i n t h e 

c o c k p i t o r p r o v i d e s a w a r n i n g l i g h t o r 

a u d i o w a r n i n g i n t h e p a s s e n g e r c a b i n 

w h i c h w o u l d b e r e a d i l y d e t e c t e d b y a 

f l i g h t a t t e n d a n t , t a k i n g i n t o 

c o n s i d e r a t i o n t h e p o s i t i o n i n g o f f l i g h t 

a t t e n d a n t s t h r o u g h o u t t h e p a s s e n g e r 

c o m p a r t m e n t d u r i n g v a r i o u s p h a s e s o f 

flight. 

( b ) A f t e r A p r i l 2 9 , 1 9 8 7 , n o p e r s o n m a y 

o p e r a t e a p a s s e n g e r - c a r r y i n g t r a n s p o r t 

c a t e g o r y a i r p l a n e u n l e s s e a c h l a v a t o r y 

i n t h e a i r p l a n e i s e q u i p p e d w i t h a b u i l t -

i n f i r e e x t i n g u i s h e r f o r e a c h d i s p o s a l 

r e c e p t a c l e f o r t o w e l s , p a p e r , . o r w a s t e 

l o c a t e d w i t h i n t h e l a v a t o r y . T h e b u i l t - i n 

f i r e e x t i n g u i s h e r m u s t b e d e s i g n e d t o 

d i s c h a r g e a u t o m a t i c a l l y i n t o e a c h " 

d i s p o s a l r e c e p t a c l e u p o n o c c u r r e n c e o f a 

f i r e i n t h e r e c e p t a c l e . 

2 . B & a m e n d i n g § 1 2 1 . 3 0 9 ( c ) b y ' 

r e v i s i n g p a r a g r a p h s ( c ) ( 1 ) , ( 2 ) , a n d ( 3 ) ; 

b y r e d e s i g n a t i n g p r e s e n t p a r a g r a p h s 

( c ) ( 2 ) a n d ( 3 ) a s ( c ) ( 3 ) a n d ( 4 ) , 

r e s p e c t i v e l y : a n d b y a d d i n g n e w -

p a r a g r a p h s ( c ) ( 2 ) a n d ( 5 ) , a s f o l l o w s : 

§ 1 2 1 . 3 0 9 E m e r g e n c y e q u i p m e n t 

" ' ( c ) * * " * N 

( 1 ) T h e t y p e a n d q u a n t i t y o f 

e x t i n g u i s h i n g a g e n t m u s t b e s u i t a b l e f o r 

t h e k i n d s o f f i r e s l i k e l y t o o c c u r i n t h e 

c o m p a r t m e n t w h e r e t h e e x t i n g u i s h e r i s 

i n t e n d e d t o b e u s e d a n d , f o r p a s s e n g e r 

c o m p a r t m e n t s , m u s t b e d e s i g n e d t o 

m i n i m i z e t h e h a z a r d - o f t o x i c g a s 

c o n c e n t r a t i o n s . 

( 2 ) A f t e r A p r i l 2 9 , 1 9 8 5 , a t l e a s t o n e 

h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r m u s t b e p r o v i d e d 

a n d . c o n v e n i e n t l y l o c a t e d f o r u s e i n e a c h 

c l a s s E c a r g o c o m p a r t m e n t w h i c h i s 

a c c e s s i b l e t o c r e w m e m b e r s d u r i n g f l i g h t , 

a n d a t l e a s t o n e m u s t b e l o c a t e d i n e a c h 

u p p e r a n d l o w e r l o b e g a l l e y . 

( 3 ) A t l e a s t o n e h a n d fire e x t i n g u i s h e r 

m u s t b e c o n v e n i e n t l y l o c a t e d o n t h e -

f l i g h t d e c k f o r u s e b y t h e f l i g h t c r e w . 
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( 4 ) A t l e a s t o n e h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r 

m u s t b e c o n v e n i e n t l y l o c a t e d i n t h e 

p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t o f e a c h a i r p l a n e 

a c c o m m o d a t i n g m o r e t h a n 6 b u t l e s s 

t h a n 3 1 p a s s e n g e r s , a n d a t l e a s t t w o 

h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s m u s t b e 

c o n v e n i e n t l y l o c a t e d i n e a c h a i r p l a n e 

a c c o m m o d a t i n g m o r e t h a n 3 0 

p a s s e n g e r s . A f t e r A p r i l 2 9 , 1 9 8 5 , a t l e a s t 

2 h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s m u s t b e 

c o n v e n i e n t l y I p c a t e d a n d u n i f o r m l y 

d i s t r i b u t e d i n t h e p a s s e n g e r 

c o m p a r t m e n t o f a i r p l a n e s h a v i n g a 

p a s s e n g e r s e a t i n g c a p a c i t y o f 6 0 o r l e s s 

a n d f o r t h e p a s s e n g e r c o m p a r t m e n t o f 

e a c h a i r p l a n e h a v i n g a p a s s e n g e r 

s e a t i n g c a p a c i t y o f m o r e t h a n 6 0 , t h e r e 

m u s t b e a t l e a s t , t h e f o l l o w i n g n u m b e r o f 

h a n d fire e x t i n g u i s h e r s c o n v e n i e n t l y . 

l o c a t e d a n d u n i f o r m l y d i s t r i b u t e d 

t h r o u g h o u t t h e c o m p a r t m e n t : 

M i n i m u m N u m b e r o f H a n d F i r e 

E x t i n g u i s h e r s 

P a s s e n g e r s e a t i n g c a p a c i t y : 

6 1 t h r o u g h - 2 0 0 3 

. 2 0 1 t h r o u g h 3 0 0 . . . . : '. . . . . . . . . 4 

3 0 1 t h r o u g h ' 4 0 0 : 5 

4 0 1 t h r o u g h 5 0 0 - 6 

5 0 1 t h r o u g h 6 0 0 , 7 : 

6 0 1 o r m o r e . . 8 

( 5 ) A f t e r A p r i l 2 9 , 1 9 8 6 , a t l e a s t t w o o f 

t h e r e q u i r e d h a n d f i r e e x t i n g u i s h e r s 

i n s t a l l e d i n t h e a i r p l a n e 

m u s t c o n t a i n H a l o n 1 2 1 1 

( b r o m o c h l o r o d i f l u o r o m e t h a n e ) o r 

e q u i v a l e n t a s t h e e x t i n g u i s h i n g a g e n t . 

( S e e s . 3 1 3 ( a ) , 3 1 4 ( a ) , 6 0 1 t h r o u g h 6 1 0 . a n d 

1 1 0 2 o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n A c t o f 1 9 5 8 ( 4 9 

U . S . C . 1 3 5 4 ( a ) , 1 3 5 5 ( a ) , 1 4 2 1 t h r o u g h 1 * 4 3 0 , a n d 

1 5 0 2 ) ; 4 9 U . S . C . 1 0 6 ( g ) ' ( R e v i s e d , P u b . L . 9 7 -

4 4 9 . J a n u a r y 1 2 , 1 9 8 3 ) ) 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n . D . C . . o n M a r c h 2 6 , • 

1 9 8 5 . 

D o n a l d E n g e n , 

Administrator.^ 

[ F R D o c . 8 5 ^ - 7 5 3 8 F i l e d 3 - 2 6 - 8 5 : 2 : 2 9 p m ] 
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Airplane Cabin Fire Protection 

Correction 
IN FR DOC. 85-7538, BEGINNING ON PAGE 

12726 IN THE ISSUE OF FRIDAY, MARCH 29. 
1985, MAKE THE FOLLOWING CORRECTIONS: 

ON PAGE 12733, SECOND COLUMN, FIRST 
LINE OF S 121.309(C)(2), "APRIL" SHOULD 
HAVE READ "OCTOBER"; AND IN THE THIRD 
COLUMN, NINTH LINE OF § 121.309(C)(4). 
"APRI!" SHOULD READ "OCTOBER". 
BILLING CODE 4910-13-M 


