
Title 14—Aeronautics and Space 
CHAPTER I—FEDERAL AVIATION ADMIN­

ISTRATION, DEPARTMENT OF TRANS­
PORTATION 
[ D o c k e t No . 15461; A d m t . N o . 121-137] 

PART 121—CERTIFICATION AND OPERA­
TIONS: DOMESTIC, FLAG, AND SUPPLE­
MENTAL AIR CARRIERS AND COMMER­
CIAL OPERATORS OF LARGE AIRCRAFT 
Aviation Security: Screening of Checked 

Baggage 
• P u r p o s e : T h e p u r p o s e o f t h i s a m e n d ­

ment t o P a r t 121 of t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
R e g u l a t i o n s is t o r e q u i r e t h e u s e o f 

^ s c r e e n i n g p r o c e d u r e s t h a t a r e d e s i g n e d 
Hto p r e v e n t o r deter t h e c a r r i a g e o f any 
Explos ive o r i n c e n d i a r y d e v i c e i n c h e c k e d 

b a g g a g e a b r o a d a i r c r a f t b e i n g o p e r a t e d 
by P a r t 121 c e r t i f i c a t e h o l d e r s s u b j e c t t o 
i 1 2 1 . 5 3 8 . • 

I n f o r m a t i o n a v a i l a b l e t o t h e F A A i n ­
d i c a t e s t h a t t h e t h r e a t of aircraft h i ­
j a c k i n g a n d s a b o t a g e r e m a i n s s i g n i f i c a n t 
t h r o u g h o u t the w o r l d . A l t h o u g h there 
h a s been n o s u c c e s s f u l h i j a c k i n g of a U . S . 

l * - c a r r l e r a i r c r a f t s i n c e 1972 , i t is a p ­
p a r e n t t h a t t h e d a n g e r t o l i v e s a n d p r o p ­
erty from explosive o r i n c e n d i a r y d e ­
v i c e s Is i n c r e a s i n g . T h i s d a n g e r h a s b e e n 
h i g h l i g h t e d by t h e discovery o f live 

' b o m b s a b o a r d p a s s e n g e r - c a r r y i n g air­
c r a f t and b y t h e r e c e n t t r a g i c a n d s e n s e ­
less bombing a t L a G u a r d i a I n t e r n a ­
tional A i r p o r t , F l u s h i n g , N e w Y o r k , in 

w h i c h 11 p e r s o n s w e r e k i l l e d a n d 5 4 i n ­
j u r e d . T h a t b o m b i n g d i d a n e s t i m a t e d 
$ 7 5 0 , 0 0 0 i n p r o p e r t y d a m a g e a n d c l o s e d 
t h e a i r p o r t to t r a v e l e r s f o r a p p r o x i m a t e l y 
2 4 h o u r s . 

S e c t i o n 1 2 1 . 5 3 8 ( b ) p r e s e n t l y r e q u i r e s , 
a m o n g o t h e r t h i n g s , t h e a d o p t i o n a n d 
u s e o f a s c r e e n i n g s y s t e m , a c c e p t a b l e t o 
t h e A d m i n i s t r a t o r , t h a t i s d e s i g n e d t o 
p r e v e n t o r d e t e r t h e c a r r i a g e a b o a r d t h e 
c e r t i f i c a t e h o l d e r ' s a i r c r a f t o f a n y e x ­
p l o s i v e o r i n c e n d i a r y d e v i c e o r w e a p o n 
In c a r r y - D n b a g g a g e o r o n o r a b o u t t h e 
p e r s o n o f p a s s e n g e r s , e x c e p t a s p r o v i d e d 
i n § 1 2 1 . 5 8 5 . ( S e c t i o n 121 .585 p r o v i d e s f o r 
t h e c a r r i a g e o f a w e a p o n a b o a r d a c e r t i f i ­
c a t e h o l d e r ' s a i r c r a f t b y c e r t a i n a u t h o r ­
i z e d p e r s o n s w h e n s p e c i f i c c o n d i t i o n s a r e 
m e t . ) P a r a g r a p h <c> o f 8 121 .538 r e ­
q u i r e s t h a t c e r t i f i c a t e h o l d e r s p r e p a r e 
a n d s u b m i t f o r a p p r o v a l b y t h e A d m i n i s ­
t r a t o r a s e c u r i t y p r o g r a m t h a t i n c l u d e s , 
a m o n g o t h e r t h i n g s , t h e s c r e e n i n g s y s ­
t e m r e q u i r e d b y g 1 2 1 . 5 3 8 ( b ) . 

S e c t i o n 121 .538 d o e s n o t p r e s e n t l y r e ­
q u i r e t h e c e r t i f i c a t e h o l d e r t o h a v e a 
s c r e e n i n g s y s t e m f o r c h e c k e d b a g g a g e . 
B e c a u s e o f t h e i n c r e a s e d d a n g e r o f t h e 
c o n c e a l m e n t o f e x p l o s i v e a n d i n c e n d i a r y 
d e v i c e s i n c h e c k e d b a g g a g e , t h e F A A h a s 
d e t e r m i n e d fi 1 2 1 . 5 3 8 ( b ) s h o u l d b e 
a m e n d e d t o p r o v i d e f o r t h e e x p a n s i o n o f 
t h e s c r e e n i n g p r o g r a m s r e q u i r e d b y t h a t 
s e c t i o n t o i n c l u d e t h e s c r e e n i n g o f 
c h e c k e d b a g g a g e f o r e x p l o s i v e o r i n ­
c e n d i a r y d e v i c e s . 

I t s h o u l d b e n o t e d t h a t , i n c o n n e c t i o n 
w i t h t h e s e s c r e e n i n g p r o c e d u r e s , p a s ­
s e n g e r s m a y b e r e q u i r e d t o s u b m i t t h e i r 
b a g g a g e t o i n s p e c t i o n . T h e y m a y a l s o b e 
a s k e d t o p r o v i d e p o s i t i v e I d e n t i f i c a t i o n . 
T o t h e e x t e n t t h a t t h i s m a y r e s u l t i n 
m i n o r i n c o n v e n i e n c e t o s o m e p a s s e n g e r s , 
t h e F A A b e l i e v e s t h a t t h e y w i l l u n d e r ­
s t a n d t h e n e e d f o r t h i s s c r e e n i n g a n d 

a c c e p t i t a s n e c e s s a r y f o r s a f e t y i n a i r 
t r a n s p o r t a t i o n , a s t h e y h a v e a c c e p t e d tii*. 
s c r e e n i n g o f c a r r y - o n b a g g a g e . 

I n v i e w o f t h e L a G u a r d i a i n c i d e n t a i j d 
t h e c a t a s t r o p h e t h a t w o u l d r e s u l t 
s h o u l d a b o m b e x p l o d e a b o a r d a p a s s e n ­
g e r - c a r r y i n g a i r c r a f t , I find t h a t n o t i c e 
a n d p u b l i c p r o c e d u r e o n t h i s a m e n d m e n t 
Is i m p r a c t i c a b l e a n d c o n t r a i y t o t h e 
p u b l i c i n t e r e s t . 

(Sec t i ons 3 1 3 ( a ) . 3 1 5 ( a ) , 3 1 6 ( a ) , 601, and 
604 o f t he Federal A v i a t i o n A c t of 1968 {4i-
V.S.C. 1 3 5 4 ( a ) , 1 3 5 6 ( a ) , 1 3 5 7 ( a ) , 1421, a m : 
1424) , a n d sec t ion 6 ( c ) o f t he Depa r tmen­
t s T r a n s p o r t a t i o n A c t (49 TJ.S.C. 1 6 5 5 ( c ) ) . 

I n c o n s i d e r a t i o n o f t h e f o r e g o i n g , P a n 
121 o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n R e g u l a t i o n ; 
is a m e n d e d , e f f e c t i v e A p r i l 1 5 , 197€ . b> 
a m e n d i n g § 1 2 1 . 5 3 8 ( b ) t o r e a d a s f o l i o 

% 121.558 Aircraft security. 
» • • * • 

( b ) E a c h c e r t i f i c a t e h o l d e r s h a l l a d o ; -, 

a n d p u t i n t o u s e a s c r e e n i n g s y s t e m , a c ­

c e p t a b l e t o t h e A d m i n i s t r a t o r , t h a t is 

d e s i g n e d t o p r e v e n t o r d e t e r t h e c a r ­

r i a g e a b o a r d i ts a i r c r a f t o f a n y e x p l o s i v c -

o r i n c e n d i a r y d e v i c e o r w e a p o n i n c a n y ­

o n b a g a g g e o r o n o r a b o u t t h e p e r s o n s o l 

p a s s e n g e r s , e x c e p t a s p r o v i d e d i n § 121 -

5 8 5 , a n d t h e c a r r i a g e o f a n y e x p l o ^ i v -

o r i n c e n d i a r y d e v i c e i n c h e c k e d b a g g a c . 

E a c h c e r t i f i c a t e h o l d e r s h a l l a d o p t anti 

p u t i n t o u s e i t s s e c u r i t y p r o g r a m p r e ­

s c r i b e d i n p a r a g r a p h ( c ) o f t h i s s e c t i o n 

• * • * r 
I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C . or. 

M a r c h 12 , 1976 . 

J O H N M C L U C A S , 
Administrator. 
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