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N O T I C E O F P R O P O S E D R U L E M A K I N G 

Means of Electr ic Illumination for Life Preservers and Liferafts 

T h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y h a s u n d e r c o n s i d e r ­
a t i o n a p r o p o s a l to a m e n d P a r t s 40, 41, a n d 42 o f t h e 
C i v i l A i r R e g u l a t i o n s to r e q u i r e t h a t e a c h l i f e p r e ­
s e r v e r a n d l i f e r a f t , w h e n c a r r i e d i n a c c o r d a n c e w i t h 
t h e s e r e g u l a t i o n s , be e q u i p p e d w i t h a m e a n s o f i l ­
l u m i n a t i o n f o r t h e p u r p o s e o f f a c i l i t a t i n g t h e l o c a t i o n 
of p e r s o n s w h o h a v e s u r v i v e d a w a t e r l a n d i n g i n a n 
a i r c a r r i e r a i r c r a f t . 

I n t e r e s t e d p e r s o n s a r e i n v i t e d to p a r t i c i p a t e i n t h e 
m a k i n g of t h e p r o p o s e d r u l e b y s u b m i t t i n g s u c h 
w r i t t e n d a t a , v i e w s , o r a r g u m e n t s a s t h e y m a y 
d e s i r e . C o m m u n i c a t i o n s s h o u l d i d e n t i f y t h e n o t i c e o r 
d o c k e t n u m b e r a n d be s u b m i t t e d i n d u p l i c a t e to t h e 
F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y , Office of t h e G e n e r a l C o u n ­
s e l : A t t e n t i o n R u l e s D o c k e t , R o o m A - 1 0 3 , 1711 N e w 
Y o r k A v e n u e , ^N.W., W a s h i n g t o n 25, D . C . A l l c o m ­
m u n i c a t i o n s r e c e i v e d o n o r be fore O c t o b e r 9, 1963, 
w i l l be c o n s i d e r e d b y t h e A d m i n i s t r a t o r b e f o r e t a k i n g 
a c t i o n u p o n t h e p r o p o s e d r u l e . T h e p r o p o s a l s c o n ­
t a i n e d i n t h i s n o t i c e m a y be c h a n g e d i n t h e l i g h t of 
c o m m e n t s r e c e i v e d . A l t c o m m e n t s s u b m i t t e d w i l l be 
a v a i l a b l e , b o t h b e f o r e a n d a f t e r t h e c l o s i n g d a t e f o r 
c o m m e n t s , i n t h e R u l e s D o c k e t f o r e x a m i n a t i o n b y 
i n t e r e s t e d p e r s o n s . 

T h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y a n d t h e C i v i l A e r o ­
n a u t i c s B o a r d h a v e l o n g b e e n c o n c e r n e d b y t h e l a c k 
o f a n y r e q u i r e m e n t p r e s c r i b i n g t h a t l i f e p r e s e r v e r s 
a n d l i f e r a f t s be e q u i p p e d w i t h a m e a n s of i l l u m i n a ­
t ion . Such a r e q u i r e m e n t , we b e l i e v e , w o u l d m a t e r i ­
a l l y a s s i s t i n t h e r e s c u e of p e r s o n s f r o m t h e w a t e r a t 
n i g h t . S i n c e s u c h a l i g h t h a d n o t b e e n d e v e l o p e d to 
a l e v e l o f r e l i a b i l i t y suf f ic ient to j u s t i f y s u c h a 
m a n d a t o r y c i v i l r e q u i r e m e n t , t h e U n i t e d S t a t e s f i led 
a n d h a s m a i n t a i n e d a d i f f e r e n c e to a s i m i l a r I C A O 
r e q u i r e m e n t s i n c e N o v e m b e r 1, 1954. 

T o o u r k n o w l e d g e u n t i l r e c e n t l y t h e r e h a d been l i t t l e 
or no a d v a n c e m e n t i n t h e d e v e l o p m e n t o f s u r v i v a l 
l i g h t s s i n c e 1954, w h e n t h e U n i t e d S t a t e s f i led i t s d i f ­
f e r e n c e w i t h I C A O . D i t c h i n g s i n 1962 p r o m p t e d t h i s 
A g e n c y to r e e v a l u a t e o u r r e q u i r e m e n t s i n t h i s r e g a r d 
a n d a s c e r t a i n i f o u r 1954 p o s i t i o n w a s i n f a c t a c c e p t ­
a b l e a t t h i s t i m e . I n t h e c o u r s e o f o u r s t u d y , w e h a v e 
f o u n d t h a t l i g h t s h a v e n o w been d e v e l o p e d w h i c h a r e 
a c c e p t a b l e . 

I n o r d e r f o r a l i g h t to be e f fect ive f o r t h i s p u r p o s e 
i t m u s t be a t t a c h e d to t h e l i f e p r e s e r v e r o r m o u n t e d 
o n t h e l i f e r a f t i n s u c h a m a n n e r a s to p r o v i d e m a x i ­
m u m v i s i b i l i t y i n a h o r i z o n t a l a n d v e r t i c a l p l a n e . 
T h e l i g h t s h o u l d be w a t e r p r o o f a n d p r o v i d e a m i n i ­
m u m s o u r c e o f e f f e c t i v e i n t e n s i t y o f 3 c a n d l e s f o r a 
p e r i o d o f 8 h o u r s . 

C o n c u r r e n t w i t h t h i s n o t i c e t h e A g e n c y i s i s s u i n g 
a p r o p o s e d r e v i s i o n o f T S O - C 1 3 c , L i f e P r e s e r v e r s , 
{ c i r c u l a t e d a s N o t i c e 6 3 - 3 1 ) w h i c h w i l l p r e s c r i b e 
m i n i m u m s t a n d a r d s w h i c h w i l l be a c c e p t a b l e . T h a t 
p a r t o f t h e T S O d e a l i n g w i t h t h e g e n e r a l l i g h t c h a r ­
a c t e r i s t i c s h e r e i n d e s c r i b e d w i l l r e l a t e to t h e a c c e p t ­
a b i l i t y o f l i g h t s w h i c h m a y be a t t a c h e d to p r e s e n t l y 
a p p r o v e d l i f e p r e s e r v e r s . 

T h e A g e n c y i s p r e p a r i n g a s i m i l a r a m e n d m e n t to 
t h e T S O f o r l i f e r a f t s to re f lect a s i m i l a r r e q u i r e m e n t . 

F l o t a t i o n i s t h e p r i m a r y a n d m o s t i m p o r t a n t r e ­
q u i r e m e n t f o r s u r v i v a l a f t e r e s c a p i n g f r o m a n a i r ­
c r a f t l a n d i n g i n w a t e r . T h e p r o b a b i l i t y of s u r v i v a l 
i s g r e a t l y i n c r e a s e d i f t h e p a s s e n g e r c a n t h e n e x p e d i ­
t i o u s l y h o a r d one of t h e a i r p l a n e ' s l i f e r a f t s o r a 
r e s c u e v e s s e l . T o i n s u r e a n d f a c i l i t a t e t h e l o c a t i o n s 
of a l l p a s s e n g e r s o r l i f e r a f t s a t n i g h t , a m e a n s o f i l ­
l u m i n a t i o n o n t h e l i f e p r e s e r v e r s a n d r a f t s m u s t be 
p r o v i d e d . A r e v i e w of a i r c r a f t w a t e r l a n d i n g s c o n ­
f i r m s t h a t w h e r e l i g h t s o n l i f e p r e s e r v e r s w e r e p r o ­
v i d e d , p e r s o n s i n t h e w a t e r w e r e s i g h t e d b y p e r s o n s i n 
t h e l i f e r a f t s or r e s c u e v e s s e l s , w h o i n t u r n w e r e a b l e 
to m a n e u v e r t h e r a f t o r v e s s e l a n d p i c k u p p e r s o n s 
w h o m i g h t not o t h e r w i s e h a v e b e e n s i g h t e d . 

T h i s p r o p o s a l i s s u b j e c t to t h e F A A R e c o d i f i c a t i o n 
P r o g r a m a n n o u n c e d i n D r a f t R e l e a s e 6 1 - 2 5 ( 2 6 F . R . 
1 0 6 9 8 ) . T h e f i n a l r u l e , i f a d o p t e d , m a y be i n a r e ­
codi f ied f o r m ; h o w e v e r , t h e r e c o d i f i c a t i o n i t s e t f w i l l 
n o t a l t e r t h e s u b s t a n t i v e c o n t e n t s p r o p o s e d h e r e i n . 

T h e s e a m e n d m e n t s a r e p r o p o s e d u n d e r t h e a u t h o r ­
i t y of s e c t i o n s 3 1 3 ( a ) , 601, a n d 604 o f t h e F e d e r a l 
A v i a t i o n A c t of 1958 ( 4 9 U . S . C . 1354, 1421, 1 4 2 4 ) . 

I n c o n s i d e r a t i o n of t h e f o r e g o i n g , i t i s p r o p o s e d to 
a m e n d P a r t s 40, 41, a n d 42 of t h e C i v i l A i r R e g u l a ­
t i o n s a s f o l l o w s : 



1. By amending section 40.206(a) of Part 40 by 
adding a new subparagraph (5> to read as follows: 

40.206 Equipment for orenrater operations. 

(a) * * * * 

(5) Each life preserver and liferaft required 
under subparagraphs (11 and <2> of this paragraph 
shall be equipped with a means of illumination ap­
proved for use on life preservers and liferafts, for the 
purpose of facilitating the location of persons. 

2. By making similar amendments to that proposed 
in item 1 in Parts 41 and 42. 

Acting Director 
Flight Standards Service 

Issued in Washington, D .C , on August 5, 1963. 
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