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PART 42—IRREGULAR AIR CARRIER 
AND OFF-ROUTE RULES 

Drinking and Serving of Alcoholic 
Beverages 

A n o t i c e o f p r o p o s e d r u l e m a k i n g w a s 
p u b l i s h e d i n t h e FEDERAL REGISTER of 
J u l y 3 . 1959 (24 F J t . 5424) a n d c i r c u ­
l a t e d t o t h e i n d u s t r y a s D r a f t R e l e a s e 
5 9 - 7 , d a t e d J u l y 3 , 1959, w h i c h p r o ­
p o s e d t o a m e n d P a r t 42 b y a d d i n g a 
n e w 1 42.65 t o p r o h i b i t <1) t h e d r i n k i n g 
of a n y a l c o h o l i c b e v e r a g e a b o a r d a n a ir 
c a r r i e r a i r c r a f t u n l e s s t h e b e v e r a g e h a s 
b e e n s e r v e d by t h e a i r c a r r i e r o p e r a t i n g 
t h e a i r c r a f t , a n d <2> t h e s e r v i n g b y t h e 
a i r c a r r i e r o f s u c h b e v e r a g e to a n y p e r ­
s o n w h o i s or w h o a p p e a r s t o b e i n ­
t o x i c a t e d . 

A l a r g e n u m b e r o f c o m m e n t s w e r e r e ­
c e i v e d f r o m i n d i v i d u a l s , a i r carr i er s , 
a n d o t h e r i n d u s t r y r e p r e s e n t a t i v e s . 
T h e s e c o m m e n t s r a n g e d f r o m o p p o s i ­
t i o n t o h e a r t y e n d o r s e m e n t of t h e p r o ­
p o s a l , i n c l u d i n g s u g g e s t i o n s t h a t i t d i d 
n o t g o f a r e n o u g h a n d t h a t a l l d r i n k ­
i n g a n d s e r v i n g o f a l c o h o l i c b e v e r a g e s 
a b o a r d a i r • carr i er a i r c r a f t s h o u l d b e 
p r o h i b i t e d . M a n y of t h e c o m m e n t s w e r e 
m o t i v a t e d b y m o r a l , r e l i g ious , or s o c i a l 
c o n s i d e r a t i o n s , a s w e l l a s s a f e t y . 

T h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y , w h e n 
i t p r o p o s e d t h e r u l e , d i d s o o n l y a f t e r 
c a r e f u l i n v e s t i g a t i o n a n d s t u d y . T h e 
A g e n c y ' s r e s p o n s i b i l i t y i s o n l y f o r t h e 
a i r s a f e t y c o n s i d e r a t i o n s a n d n o t f o r t h e 
s o c i a l or m o r a l a s p e c t s . T h e s t u d y a n d 
i n v e s t i g a t i o n s w h i c h p r e c e d e d t h e n o ­
t i c e o f p r o p o s e d r u l e . m a k i n g w e r e 
l a r g e l y c o n d u c t e d b y t h e Civ i l A e r o ­
n a u t i c s A d m i n i s t r a t i o n , o n e o f t h e p r e d e ­
c e s s o r a g e n c i e s o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n 
A g e n c y . T h e r e s u l t i n d i c a t e d t h a t t h e r e 
w a s n o f a c t u a l i n f o r m a t i o n , n o r a n y 
spec i f i c o c c u r r e n c e s suf f ic ient t o e s t a b ­
l i s h a s a f e t y h a z a r d a r i s i n g f r o m t h e 
s e r v i n g o f a l c o h o l i c b e v e r a g e s by t h e 
a i r c a r r i e r t o p a s s e n g e r s a b o a r d a ir c a r ­
r ier a i r c r a f t . T h e i n s t a n c e s w h i c h w e r e 
r e v e a l e d t e n d e d t o s h o w t h a t t h e o c c a ­
s i o n a l dif f icult ies e x p e r i e n c e d h a d b e e n 
c a u s e d e i t h e r b y p a s s e n g e r s w h o h a d 
c o n s u m e d a c o n s i d e r a b l e q u a n t i t y of a l ­
c o h o l i c b e v e r a g e s p r i o r t o b o a r d i n g t h e 

p l a n e , or b y t h o s e w h o d r a n k f r o m t h e i r 
o w n b o t t l e s d u r i n g t h e c o u r s e o f t h e 
flight. T h i s c o n c l u s i o n h a s b e e n e m p h a ­
s i zed a n d ver i f i ed by m a n y o f t h e c o m ­
m e n t s r e c e i v e d f r o m t h e a i r carr iers -
a f f e c t e d , 

I n a d d i t i o n t o b e i n g c o n f i n e d t o t h e 
s a f e t y a s p e c t s of t h i s p r o b l e m , t h e p r o ­
posa l w a s d e s i g n e d t o r e g u l a t e o n l y s o 
f a r a s w a s n e c e s s a r y t o m e e t s a f e t y r e ­
q u i r e m e n t s . I t p r o p o s e d t o i n t e r f e r e a s 
l i t t l e a s poss ib l e w i t h t h e p e r s o n a l f r e e ­
d o m of p a s s e n g e r s a n d a t t h e s a m e t i m e 
t o p r e v e n t a b u s e s t h a t c o u l d p o s s i b l y 
c r e a t e a h a z a r d o u s s i t u a t i o n . I t w a s f o r 
t h i s r e a s o n t h a t t h e p r o p o s e d r u l e d i d 
n o t p r o h i b i t t h e c o n s u m p t i o n of a l c o ­
h o l i c b e v e r a g e s , b u t s o u g h t t o s u b j e c t 
i t t o r e a s o n a b l e c o n t r o l . I t i s a g e n e r ­
a l l y a c c e p t e d f a c t t h a t flat p r o h i b i t i o n 
h a s n o t p r o v e n s u c c e s s f u l i n p r e v e n t i n g 
c o n s u m p t i o n of a l c o h o l i c b e v e r a g e s . I n 
t h i s t y p e o f s i t u a t i o n , i t m i g h t even-
w o r k a d v e r s e l y , s i n c e p a s s e n g e r s w h o 
w i s h t o d r i n k m i g h t e i t h e r d o so t o e x ­
c e s s i n a d v a n c e o f t h e f l ight , k n o w i n g 
t h a t t h e y c o u l d n o t o b t a i n a d r i n k 
a b o a r d a n a i r c r a f t , or w o u l d b e e n ­
c o u r a g e d t o e n g a g e i n s u r r e p t i t i o u s 
d r i n k i n g f r o m t h e i r o w n s u p p l y a f t e r 
b o a r d i n g . 

S o m e o f t h e c a r r i e r s a n d i n d i v i d u a l s 
w h o c o m m e n t e d a p p a r e n t l y m i s c o n ­
s t r u e d t h e i n t e n t o f t h e p r o p o s e d r e g u ­
l a t i o n i n s o f a r a s t h e y i n t e r p r e t e d i t a s 
p r o h i b i t i n g p a s s e n g e r s f r o m b r i n g i n g 
t h e i r o w n l i q u o r a b o a r d a n a i rcra f t . 
T h i s w a s n o t o u r i n t e n t i o n . T h e r e s t r i c ­
t i o n p r o p o s e d i s a g a i n s t t h e c o n s u m p ­
t i o n of a l c o h o l i c b e v e r a g e s u n l e s s t h e y 
a r e s e r v e d t o t h e p a s s e n g e r s by t h e a i r 
c a r r i e r s . S o c o n s t r u e d , t h i s w o u l d p e r ­
m i t p e r s o n s t o b r i n g l iquor a b o a r d a n d 
h a v e i t s e r v e d t o t h e m b y t h e a ir c a r ­
r ier , if t h e a i r carr i er w i s h e s t o p r o v i d e 
s u c h s erv i ce . S o m e of t h e c o m m e n t s 
r e c e i v e d f r o m i n d i v i d u a l s m a d e t h e p o i n t 
t h a t t h e y w e r e a c c u s t o m e d t o h a v i n g a 
d r i n k b e f o r e a m e a l , or t h a t t h e y r e ­
q u i r e d or d e s i r e d s o m e l iquor f o r m e d i ­
c i n a l r e a s o n s o r t o c o n t r i b u t e t o t h e i r 
p e a c e o f m i n d w h i l e f ly ing . T h e r u l e 
a s p r o p o s e d a n d a d o p t e d h e r e i n w o u l d 
p e r m i t a carr i er t o d e v e l o p i t s o w n p o l l -



c i e s i n t h i s r e g a r d s o t h a t i t m i g h t a c ­
c o m m o d a t e - t h e v a r y i n g n e e d s of i t s p a s ­
s e n g e r s , a n d a t t h e s a m e t i m e p r e v e n t 
a n y s a f e t y h a z a r d . 

T h e r e w a s a l s o s o m e m i s a p p r e h e n s i o n 
a s t o t h e e x t e n t of t h e carr ier ' s a n d i t s 
p e r s o n n e l ' s r e s p o n s i b i l i t y for e n f o r c i n g 
t h i s r e g u l a t i o n . S o m e a p p a r e n t l y 
t h o u g h t t h a t t h e c r e w m e m b e r s w o u l d 
b e required t o r e s t r a i n p h y s i c a l l y a p a s ­
s e n g e r w h o w i s h e d t o c o n s u m e d r i n k s 
t h a t w e r e n o t s e r v e d t o h i m b y t h e c a r ­
r ier , a n d t h e y f o r e s a w diff icult ies w i t h 
d i s c h a r g i n g s u c h a responsibility. T h i s 
r e g u l a t i o n w o u l d i m p o s e n o s u c h r e s p o n ­
s ib i l i ty o n t h e f l i g h t c r e w m e m b e r s . T h i s 
r e g u l a t i o n , l ike al l o t h e r r e g u l a t i o n s 
a d o p t e d by t h e A g e n c y , w o u l d b e e n ­
f o r c e d t h r o u g h t h e v a r i o u s e n f o r c e m e n t 
p r o c e s s e s of t h e A g e n c y . I t i s e x p e c t e d 
of t h e c a r r i e r s t h a t t h e y w o u l d a d v i s e 
t h e i r p a s s e n g e r s of t h e r e s t r i c t i o n i n s u c h 
a r e g u l a t i o n a n d m a k e s u i t a b l e r e p o r t s 
t o t h e A g e n c y of a n y k n o w n v i o l a t i o n s . 
T h e o n l y t i m e i t w o u l d b e e x p e c t e d t h a t 
a c r e w m e m b e r w o u l d b e r e q u i r e d t o 
t a k e d i r e c t a c t i o n w o u l d b e w h e n s u c h 
a c t i o n i s r e q u i r e d f o r t h e s a f e t y of t h e 
flight- T h i s i s n o . g r e a t e r b u r d e n t h a n 

t h a t n o w o n t h e c r e w m e m b e r s t o d o 
w h a t e v e r i s n e c e s s a r y f o r t h e s a f e t y of 
t h e a i r c r a f t a n d t h e p e r s o n s a b o a r d i t . 

S e v e r a l c o m m e n t s w e r e m a d e p o i n t i n g 
o u t t h a t t h e p r o p o s e d ru l e p r o h i b i t e d a n 
a i r carr i er f r o m s e r v i n g a n a l c o h o l i c 
b e v e r a g e t o a n y p e r s o n if s u c h p e r s o n 
"is or a p p e a r s " t o b e i n t o x i c a t e d . I t w a s 
p o i n t e d o u t t h a t a p e r s o n m i g h t n o t 
a p p e a r t o b e i n t o x i c a t e d w h e n , i n f a c t , 
h e or s h e w a s . a n d t h o s e c o m m e n t i n g 
d i d n o t fee l t h a t i t w a s p r o p e r t o i m p o s e 
r e s p o n s i b i l i t y for t h i s t y p e o f j u d g m e n t . 
W i t h t h i s t h e A g e n c y a g r e e s a n d t h e 
w o r d s "is or" wi l l be s t r i c k e n f r o m t h e 
p r o p o s e d r e g u l a t i o n , s o t h a t t h e c a r r i e r 
a n d i t s p e r s o n n e l m a y r e l y o n t h e a p ­
p e a r a n c e of t h e p a s s e n g e r i n d e t e r m i n ­
i n g w h e t h e r or n o t t o s e r v e h i m o r h e r 
a l c o h o l i c b e v e r a g e s . T w o o f t h e c a r r i e r s 
p r o p o s e d t h a t a c t i o n o n t h e p r o p o s e d 
r e g u l a t i o n b e d e l a y e d t o p e r m i t t h e a i r 
c a r r i e r i n d u s t r y t o d e v e l o p a c o d e w h i c h 
w o u l d c o n t r o l t h e a m o u n t a n d t i m e of 
s e r v i n g a l c o h o l i c b e v e r a g e s a b o a r d a i r ­

c r a f t . T h e A g e n c y i s s t r o n g l y i n f a v o r 
of a n y s u c h v o l u n t a r y a g r e e m e n t s t h a t 
c a n b e r e a c h e d a m o n g t h e carr iers . T o 
t h e e x t e n t t h a t t h e y a r e i n effect a n d 
c o m p l i e d w i t h , t h e y w o u l d c l e a r l y c o n ­
t r i b u t e t o d e c r e a s i n g a n y s a f e t y h a z a r d 
a r i s i n g f r o m t h e c o n s u m p t i o n of a l c o ­
h o l i c b e v e r a g e s a b o a r d a i r carr ier a i r ­
cra f t . O n t h e o t h e r h a n d , a c o d e of 
t h i s k i n d c o u l d n o t r e a c h t h e p r i n c i p a l 
p r o b l e m i n v o l v e d — t h a t of u n c o n t r o l l e d 
c o n s u m p t i o n By a p a s s e n g e r of h i s o w n 
l iquor s u p p l y . T h e r e f o r e , t h e a d o p t i o n 
of a c o d e , w h i l e e x t r e m e l y h e l p f u l , w o u l d 
n o t m e e t t h e e n t i r e p r o b l e m . T h e a d o p ­
t i o n of t h i s r e g u l a t i o n wi l l n o t i n a n y 
w a y i n h i b i t t h e i n d u s t r y f r o m a d o p t i n g 
t h e i r o w n c o d e , a n d i n f a c t s u c h a m o v e 
w o u l d b e v i e w e d w i t h f a v o r b y t h i s 
A g e n c y -

I n t e r e s t e d p e r s o n s h a v e b e e n af forded 
a n o p p o r t u n i t y t o p a r t i c i p a t e i n t h e 
m a k i n g of t h i s r e g u l a t i o n a n d d u e c o n ­
s i d e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o a l l r e l e v a n t 
m a t t e r p r e s e n t e d . 

I n c o n s i d e r a t i o n of t h e f o r e g o i n g . P a r t 
42 of t h e Civi l Air R e g u l a t i o n s (14 C F R 
P a r t 42) i s h e r e b y a m e n d e d b y a d d i n g a 
n e w § 42.65 t o r e a d a s f o l l o w s : 

§ 4 2 . 6 5 D r i n k i n g and serv ing o f a lco­
h o l i c beverages . 

( a ) N o p e r s o n s h a l l d r i n k a n y a l c o ­
h o l i c b e v e r a g e a b o a r d a n a i r c a r r i e r a i r ­
c r a f t u n l e s s s u c h b e v e r a g e h a s b e e n 
s e r v e d t o h i m by t h e a ir c a r r i e r o p e r a t i n g 
t h e a i r c r a f t . 

<b> N o a ir c a r r i e r s h a l l s e r v e a n y a l ­
c o h o l i c b e v e r a g e t o a n y p e r s o n a b o a r d a n 
a i r carr i er a i r c r a f t if s u c h p e r s o n a p ­
p e a r s t o b e i n t o x i c a t e d . 

T h i s a m e n d m e n t s h a l l b e c o m e e f f ec t ive 
o n M a r c h 1 0 , 1 9 6 0 . 
<Sees. 3 1 3 ( a ) . 601; 72 Stat. 752, 775; 49 
VS.C. 1354,1421) 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C , o n J a n u ­
a r y 6, I960; 

E . R. QUESADA, 
Administrator. 
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