
" H I G H W A Y S A N D T H E C I T Y " 

A D D R E S S B Y F E D E R A L H I G H W A Y A D M I N I S T R A T O R 
F . C . T U R N E R , A T L U N C H E O N M E E T I N G O F T H E 
A M E R I C A N P U B L I C W O R K S A S S O C I A T I O N , D U P O N T 
P L A Z A H O T E L , W A S H I N G T O N , D . C . , A U G U S T 6, 1971 

T h e c i t y h a s b e e n w i t h u s f o r q u i t e a w h i l e . 

E v e n b a c k i n t h e g o l d e n d a y s of a n c i e n t G r e e c e , t h e c i t y w a s 

p r e s e n t in a p r e t t y a d v a n c e d f o r m . T h e R o m a n s d e v e l o p e d i t e v e n 

f u r t h e r . I t r e c e i v e d a s e t b a c k d u r i n g t h e D a r k A g e s , b u t i t w a s 

s t i l l p r e s e n t . 

A l l t h r o u g h t h e a g e s i n w h i c h t h e c i t y h a s e x i s t e d , i t h a s 

h a d o n e d o m i n a n t c h a r a c t e r i s t i c : i t s v e r y e x i s t e n c e h a s d e p e n d e d 

a l m o s t t o t a l l y o n i t s h i g h w a y s a n d s t r e e t s . 

T h a t r e m a i n s t r u e t o d a y . I t w i l l r e m a i n t r u e t o m o r r o w - -

a n d f o r a s m a n y t o m o r r o w s a s c a n p r e s e n t l y b e f o r e s e e n . 

T r u e , t h e m o d e of t r a v e l o v e r t h e c i t y ' s h i g h w a y s a n d s t r e e t s 

h a s c h a n g e d o v e r t h e c e n t u r i e s . O n c e , in t h e v e r y e a r l y s t a g e s , t h e 

r e s i d e n t s of a c i t y h a d t o w a l k w h e r e v e r t h e y w a n t e d t o g o . T h e n 

c a m e t h e c a m e l , t h e d o n k e y , t h e h o r s e - d r a w n c a r r i a g e s a n d w a g o n s . 

T h e n , t h e b i c y c l e . T o d a y i t i s t h e a u t o m o b i l e , t h e t r u c k , a n d t h e 

- m o r e -
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b u s w h i c h c a r r y t h e o v e r w h e l m i n g b u l k of b o t h p e o p l e a n d g o o d s . 

B u t w h a t e v e r t h e v e h i c l e u s e d , t h e o n e t h i n g t h a t h a s r e m a i n e d 

c o n s t a n t o v e r t h e s e h u n d r e d s of y e a r s h a s b e e n t h e c i t y ' s h i g h w a y 

a n d s t r e e t n e t w o r k t o f u r n i s h t h e r i g h t of w a y b y w h i c h m o b i l i t y 

c a n b e m a i n t a i n e d . 

I t i s p e r h a p s a n i r o n y t h a t s u c h a k e y f a c t o r i n t h e l i f e a n d 

d e v e l o p m e n t of t h e c i t y - - a n d w i t h o u t w h i c h t h e c i t y c o u l d n o t 

e x i s t - - i s a l m o s t c o m p l e t e l y t a k e n f o r g r a n t e d . B u t t h i s i s 

s i m i l a r t o t h e " t a k e - i t - f o r - g r a n t e d " a t t i t u d e w i t h w h i c h w e a c c e p t 

a n y o t h e r of o u r m a n y c o m m o n p l a c e , r o u t i n e i t e m s of l i f e . 

H i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n p e r m e a t e s v i r t u a l l y a l l f a c e t s of a 

c i t y ' s e v e r d a y l i f e . 

If t h e r e i s a f i r e , y o u n e e d t h e f i r e m e n a n d t h e i r t r u c k s 

q u i c k l y ! H o w d o t h e y g e t t h e r e ? - - b y s t r e e t a n d h i g h w a y , of c o u r s e . 

F a s t t r a v e l f o r s u c h e q u i p m e n t b y o u r s t r e e t n e t w o r k i n c i t i e s h a s 

c e r t a i n l y b e e n a n i m p o r t a n t f a c t o r i n k e e p i n g o u r h o m e o w n e r s ' f i r e 

i n s u r a n c e p r e m i u m s l o w - - a n d t h i s i s a w o r t h w h i l e d i v i d e n d f o r 

t h e c i t i z e n s of a c i t y , w h i c h w e n e v e r r e a l l y a s s o c i a t e w i t h a n a d e q u a t e 

s t r e e t n e t w o r k . 

H o w d o t h e p o l i c e c a r s p a t r o l t h e c i t y ' s s t r e e t s - - o r b r i n g 

p o l i c e m e n t o y o u r h o u s e if y o u h e a r a p r o w l e r o r b u r g l a r ? B y h i g h w a y . 

If y o u s u f f e r a n e m e r g e n c y i l l n e s s , h o w d o e s t h e a m b u l a n c e 

s p e e d y o u t o t h e h o s p i t a l ? B y h i g h w a y . 
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H o w does the garbage truck get to ardfrom your h o m e to r e m o v e 

your refuse? B y highway. 

W h e n you are in need of the plumber, the electrician, the car­

penter, the painter, the T V repair m a n , the dry cleaning or laundry-

m a n h o w do they get there? B y highway. 

A n d w h e n you go to the supermarket to buy your groceries. . . 

or to the drug store. . .or the movies. . .a concert. . .a sporting event. . . 

your church. . .to visit friends . . .how do you generally go? B y highway. 

Think, too, of the truck traffic which is so vital to the economic 

life of a city. It is a truism that in the m o v e m e n t of goods -- no matter 

what form of intercity transport is used trucks almost exclusively 

originate and terminate all cargo. It is by this m e a n s that the stores 

in the city -- along with those in the surrounding suburbs receive 

all that infinite variety of goods so essential to the life of an urban area: 

the food, the clothing, the housing materials, appliances, medicines, 

newspapers and publications, ad infinitum. 

It s e e m s to m e that the relative importance of highways to a 

city is very obvious. T h e y simply are irreplaceable because there 

is nothing with which to replace them. A n d there will not be in our 

lifetime. 

The highway p r o g r a m is often pictured in the press as being 

badly bogged d o w n in controversy, particularly in the cities. 

This simply is not true! 
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T h e f a c t i s t h a t o n l y a l i t t l e m o r e t h a n 100 m i l e s of I n t e r s t a t e 

S y s t e m r o u t e s , i n 11 c i t i e s , a r e b e i n g d e l a y e d b e c a u s e of s o m e 

c o n t r o v e r s i a l a s p e c t of t h e p r o p o s e d r o u t e . T h i s r e p r e s e n t s l e s s t h a n 

1.5 p e r c e n t of a l l u r b a n . I n t e r s t a t e m i l e a g e . 

T h a t i s h a r d l y b e i n g " b o g g e d d o w n . " 

H o w e v e r , t h o s e f e w c i t i e s w h e r e I n t e r s t a t e f r e e w a y s a r e 

c u r r e n t l y s t a l l e d h a d b e t t e r g e t b u s y s o l v i n g t h e i r p r o b l e m s . T h e 

S t a t e s m u s t p r o v i d e f i r m a s s u r a n c e s b y 1973 t h a t t h e s e u r b a n r o u t e s 

w i l l b e c o m p l e t e d e x p e d i t i o u s l y - - o r t h e S e c r e t a r y of T r a n s p o r t a t i o n 

w i l l h a v e t o d e l e t e t h e m f r o m t h e I n t e r s t a t e S y s t e m . A n d t h a t w o u l d 

b e a d e f i n i t e l o s s t o a n y c i t y , w i t h w i d e s p r e a d a n d l a s t i n g r a m i f i c a t i o n s . 

T h e r e i s a n o t h e r f a l s e h o o d t h a t g e t s b a n d i e d a b o u t q u i t e a b i t , 

a n d t h a t i s t h a t u r b a n h i g h w a y c o n s t r u c t i o n a n d i m p r o v e m e n t s t a k e 

l a n d f r o m t h e r a t a b l e r o l l s , a n d t h u s c o m p e l t h e r e m a i n i n g t a x p a y e r s 

t o m a k e u p f o r t h e l o s s b y h a v i n g t o s h o u l d e r a n a d d e d t a x l o a d . 

B u t t h i s t e l l s o n l y h a l f of t h e s t o r y . 

We h a v e i n o u r f i l e s a t t h e F e d e r a l H i g h w a y A d m i n i s t r a t i o n 

h u n d r e d s of s t u d i e s w h i c h s h o w t h a t w h i l e t h e r e m a y b e a b r i e f l o s s 

in r a t a b l e s i n s o m e i n s t a n c e s , i n t h e o v e r w h e l m i n g m a j o r i t y of c a s e s , 

t h e h i g h w a y s b r i n g w i t h t h e m s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d e c o n o m i c b e n e f i t s . 

O n e of t h e b e s t d o c u m e n t e d , a n d b e s t k n o w n , c a s e s i s R o u t e 1 2 8 , 

a c i r c u m f e r e n t i a l h i g h w a y a r o u n d B o s t o n . I t w a s o p e n e d i n 1951, a n d 

b y 1959 , i t w a s e s t i m a t e d t h a t m o r e t h a n $137 m i l l i o n h a d b e e n i n v e s t e d 

in n e w p l a n t s a l o n g t h e r o u t e , e m p l o y i n g s o m e 2 7 , 500 w o r k e r s . 
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A l t h o u g h s o m e of t h i s a c t i v i t y i n v o l v e d r e l o c a t i o n f r o m o t h e r p a r t s of 

t h e c o m m u n i t y , t h e n e t g a i n t o t h e w h o l e m e t r o p o l i t a n a r e a r e p r e s e n t e d 

a n e s t i m a t e d $129 m i l l i o n , a n d a d d e d 1 9 , 0 0 0 n e w e m p l o y e e s t o t h e a r e a ' s 

p a y r o l l s . 

T h e s e c o n d e x a m p l e i n v o l v e s a s m a l l e r t o w n - - Y a n k t o n , S o u t h 

D a k o t a , a c i t y of 9 , 0 0 0 p o p u l a t i o n w h e r e 3 . 1 m i l e s of U . S . 8 1 , r u n n i n g 

t h r o u g h t h e h e a r t of t h e c o m m u n i t y , w e r e w i d e n e d a n d u p g r a d e d i n 

d e s i g n a t a c o s t of $ 8 5 Z , 4 8 9 - W e h a v e m a d e a n i n - d e p t h s t u d y of t h i s 

p r o j e c t , a n d w e l e a r n e d s o m e i n t e r e s t i n g f a c t s . 

T h e s t u d y s h o w e d t h a t t h e h i g h w a y i m p r o v e m e n t s a v e d t i m e a n d 

m o n e y f o r t h e c i t i z e n r y , r e d u c e d a c c i d e n t s , s p u r r e d b u s i n e s s , b o o s t e d 

e m p l o y m e n t , h i k e d l a n d v a l u e s , a n d i n c r e a s e d t h e t a x b a s e ! 

T o m e n t i o n j u s t a f e w of t h e s p e c i f i c s d i s c l o s e d b y t h e s t u d y , a f t e r 

t h e h i g h w a y i m p r o v e m e n t w a s c o m p l e t e d t h e n u m b e r of b u s i n e s s e s 

i n c r e a s e d 100 p e r c e n t - - f r o m 60 t o 119- L a n d v a l u e s s h o w e d a s h a r p 

u p w a r d t r e n d , w i t h a s s e s s e d v a l u a t i o n s f o r p r o p e r t y t a x p u r p o s e s 

c l i m b i n g f r o m $ 1 . 2 m i l l i o n t o $ 2 . 79 m i l l i o n . T h e n u m b e r of p e r s o n s 

e m p l o y e d b y b u s i n e s s f i r m s a l o n g U . S . 81 i n c r e a s e d f r o m 4 0 2 i n 1956 

t o 952 i n 1 9 6 6 , a 137 p e r c e n t r i s e . A n d i t w a s d e t e r m i n e d t h a t a t l e a s t 

o n e - t h i r d of t h i s i n c r e a s e w a s a t t r i b u t a b l e s o l e l y t o t h e h i g h w a y i m p r o v e ­

m e n t p r o j e c t . 

B o s t o n a n d Y a n k t o n , S o u t h D a k o t a , a r e j u s t t w o c o m m u n i t i e s 

t h a t h a v e c l e a r l y b e n e f i t t e d e c o n o m i c a l l y f r o m h i g h w a y i m p r o v e m e n t s . 

H o w e v e r , t h e s a m e i s t r u e f o r c o u n t l e s s c i t i e s in a l l p a r t s of t h e c o u n t r y . 



- 6 -

S i n c e h i g h w a y s a r e s o e s s e n t i a l t o t h e l i f e of a c i t y , t h a t c o u l d 

l o g i c a l l y b r i n g u s t o t h e q u e s t i o n , " h o w a r e t h e c i t i e s f a r i n g u n d e r 

t h e F e d e r a l - S t a t e h i g h w a y p r o g r a m ? " 

T h e a n s w e r i s t h e y a r e f a r i n g v e r y w e l l , i n d e e d . A n d 

r i g h t l y s o . 

A b o u t h a l f of t h e h i g h w a y u s e r t a x e s t h a t go i n t o t h e H i g h w a y 

T r u s t F u n d a r e d e r i v e d f r o m t r a v e l on s t r e e t s a n d h i g h w a y s i n u r b a n 

a r e a s , i n c l u d i n g t h e l a r g e v o l u m e s of t r a v e l o n u r b a n e x t e n s i o n s of 

S t a t e h i g h w a y s y s t e m s . A t t h e s a m e t i m e , o u r i n v e n t o r i e s of h i g h w a y 

n e e d s i n d i c a t e a b o u t h a l f of t h e c a p i t a l i m p r o v e m e n t s a r e n e e d e d i n 

u r b a n a r e a s . 

T h e l a t e s t p u b l i s h e d i n f o r m a t i o n , a s of D e c e m b e r , 1970 , 

s h o w e d t h a t t o t a l e s t i m a t e d e x p e n d i t u r e s i n 1970 o n a l l s t r e e t s a n d 

h i g h w a y s i n c i t i e s , b y a l l u n i t s of g o v e r n m e n t , w a s a p p r o x i m a t e l y 

$ 6 . 3 b i l l i o n . Of t h i s t o t a l , $ 3 . 3 b i l l i o n of F e d e r a l a n d S t a t e h i g h w a y 

u s e r t a x e s w a s d i r e c t l y e x p e n d e d f o r i m p r o v e m e n t s a n d m a i n t e n a n c e 

of t h o s e p o r t i o n s of F e d e r a l a n d S t a t e r o u t e s s e r v i n g u r b a n a r e a s , a n d 

a n a d d i t i o n a l $ 8 4 4 m i l l i o n of h i g h w a y u s e r t a x e s w a s c o n t r i b u t e d b y 

S t a t e s ' g r a n t s - i n - a i d t o m u n i c i p a l i t i e s , p r i m a r i l y f o r c o n s t r u c t i o n 

o r m a i n t e n a n c e of m u n i c i p a l s t r e e t s y s t e m s . 

In s h o r t , t h e n , t h e F e d e r a l a n d S t a t e G o v e r n m e n t s i n 1970 

c o n t r i b u t e d $ 4 . 1 b i l l i o n i n h i g h w a y u s e r t a x e s , i n c l u d i n g $152 m i l l i o n 

d i r e c t l y e x p e n d e d b y S t a t e h i g h w a y d e p a r t m e n t s o n l o c a l c i t y s t r e e t s . 
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T h i s m e a n s t h a t 65 p e r c e n t of t h e t o t a l e x p e n d i t u r e s f o r s t r e e t s a n d 

h i g h w a y s in m u n i c i p a l i t i e s c a m e f r o m t h e F e d e r a l a n d S t a t e G o v e r n ­

m e n t s . 

Of c o u r s e , t h e c i t y d w e l l e r a l s o b e n e f i t s f r o m t h e h i g h w a y u s e r 

t a x e s s p e n t f o r i m p r o v e m e n t s t o r u r a l r o a d s , f o r s t a t i s t i c s t e l l u s 

t h a t s l i g h t l y m o r e t h a n h a l f of t h e t o t a l t r a v e l o n r u r a l r o a d s i s d o n e 

b y c i t y r e s i d e n t s . T h i s i s a f a c t t h a t I t h i n k i s s o m e t i m e s o v e r l o o k e d 

t h a t t h e c i t y r e s i d e n t n e e d s t h e r u r a l r o a d s t o g e t w h e r e h e w a n t s t o 

go w h e n h e l e a v e s t h e c i t y . A n d , of c o u r s e , t h e p r o d u c e a n d g o o d s 

t h a t t h e c i t y n e e d s f o r i t s e v e r y d a y l i f e a r r i v e s o v e r t h e s e s a m e r u r a l 

r o a d s . 

A n o t h e r a r e a in w h i c h t h e h i g h w a y p r o g r a m i s b e n e f i t t i n g t h e 

c i t y i s in u p g r a d i n g s u b s t a n d a r d h o u s i n g . 

Of c o u r s e , n o o n e l i k e s t o l o s e h i s h o m e o r b u s i n e s s t o m a k e 

w a y f o r a n e w r o a d , o r a n y t h i n g e l s e , w h e t h e r i t b e a p a r k o r a h o s p i t a l . 

T h i s i s o n l y n a t u r a l . B u t s o m e t i m e s i t i s n e c e s s a r y , a n d w h e n i t i s , 

a s a r e s u l t of t h e p r o v i s i o n s of t h e F e d e r a l - A i d H i g h w a y A c t of 1968 

a n d t h e F e d e r a l R e l o c a t i o n A s s i s t a n c e A c t of 1970 , w e a r e p r o v i d i n g 

a m o d e l of h u m a n e t r e a t m e n t f o r t h o s e p e r s o n s w h o m u s t r e l o c a t e . 

S e c r e t a r y of T r a n s p o r t a t i o n J o h n A . V o l p e h a s o r d e r e d t h a t 

no p e r s o n s s h a l l a c t u a l l y b e d i s p l a c e d u n t i l w h a t w e r e f e r t o a s " D S S " - -

d e c e n t , s a f e a n d s a n i t a r y r e p l a c e m e n t h o u s i n g i s a v a i l a b l e f o r t h e m 

t o m o v e i n t o . 
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W h e n s u c h h o u s i n g i s a v a i l a b l e , w e c a n n o w a u t h o r i z e u p to 

$ 1 5 , 0 0 0 in p a y m e n t s a d d i t i o n a l t o t h e f a i r m a r k e t v a l u e of t h e p r o p e r t y 

s o t h a t t h e d i s p l a c e e s c a n o b t a i n c o m p a r a b l e r e p l a c e m e n t h o u s i n g . 

We a l s o p r o v i d e b e n e f i t s to r e n t e r s a n d a p a r t m e n t d w e l l e r s w h o 

m u s t m o v e , a n d a s a r e s u l t of t h e s e p a y m e n t s , m a n y p e o p l e h a v e b e e n 

a b l e t o a f f o r d t h e d o w n p a y m e n t on a h o u s e f o r t h e f i r s t t i m e i n t h e i r 

l i v e s . 

I t i s o u r e x p e r i e n c e t h a t i n e v i t a b l y t h e h o u s i n g t h a t r e p l a c e s 

t h a t t a k e n f o r t h e h i g h w a y i s of a h i g h e r s t a n d a r d - - a n d t h a t m o s t 

p e o p l e w h o h a v e h a d to m o v e h a v e a c t u a l l y i m p r o v e d t h e i r h o u s i n g 

s i t u a t i o n . 

I s h o u l d m e n t i o n , t o o , t h a t m o r e a n d m o r e S t a t e h i g h w a y 

d e p a r t m e n t r e l o c a t i o n o f f i c e r s a r e g o i n g f a r b e y o n d t h e l i n e of d u t y 

in c o u n s e l l i n g a n d h e l p i n g p e o p l e w h o a r e b e i n g d i s p l a c e d . In a 

s e n s e , t h e y h a v e b e c o m e p a r t - t i m e s o c i a l w o r k e r s , t o t h e b e n e f i t 

of t h e e n t i r e c o m m u n i t y . 

A n o t h e r m e a n s b y w h i c h t h e h i g h w a y p r o g r a m h a s b e e n p r o v i d i n g 

" b o n u s e s " t o c i t i e s i n t h e w a y of s i d e b e n e f i t s i s in t h e m u l t i p l e u s e 

a n d j o i n t d e v e l o p m e n t c o n c e p t s . U n d e r t h e s e p r o g r a m s , t h e r i g h t - o f - w a y 

o b t a i n e d f o r f r e e w a y d e v e l o p m e n t i s u s e d f o r o t h e r w o r t h w h i l e p r o j e c t s , 

a s w e l l . 

W e h a v e b e e n u t i l i z i n g t h e a i r s p a c e a b o v e a n d b e l o w f r e e w a y s 

f o r h i g h - r i s e a p a r t m e n t b u i l d i n g s , o f f i ce b u i l d i n g s , b u s d e p o t s , 

p l a y g r o u n d s , p u b l i c b a s k e t b a l l a n d t e n n i s c o u r t s , p a r k i n g f a c i l i t i e s , a n d 
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t h e l i k e . W e a r e u s i n g s p a c e a l o n g s i d e t h e r i g h t s - o f - w a y f o r s u c h 

d e s i r a b l e d e v e l o p m e n t a s s c h o o l s , r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s , p a r k s , e t c . 

A n d t h i s i s a r e l a t i v e l y n e w p r o g r a m . T h e p o t e n t i a l t o c i t i e s 

i s g r e a t a n d w e a r e h o p i n g t o r e a l i z e t h a t p o t e n t i a l . 

T h e h i g h w a y p r o g r a m c a n i n c r e a s i n g l y h e l p c i t i e s in m a n y w a y s . 

U n d e r o u r T O P I C S p r o g r a m - - a n a c r o n y m f o r T r a f f i c O p e r a t i o n s 

P r o g r a m t o I n c r e a s e C a p a c i t y a n d S a f e t y c i t i e s of a l l s i z e s c a n 

i m p r o v e t h e c a p a c i t y a n d s a f e t y of t h e i r s t r e e t s a n d r o a d s a t a v e r y 

m o d e s t c o s t . H u n d r e d s of c i t i e s a l r e a d y a r e t a k i n g a d v a n t a g e of 

t h i s p r o g r a m , a n d w e a r e d e l i g h t e d t h a t t h e y a r e . I m p r o v e d s i g n a l ­

i z a t i o n , s t r e e t m a r k i n g s , c h a n n e l i z a t i o n , b e t t e r d i r e c t i o n a l a n d i n f o r ­

m a t i o n a l s i g n i n g , o n e - w a y s t r e e t s - - t h e s e a r e s o m e of t h e m a n y 

t h i n g s w e c a n h e l p a c i t y a c h i e v e u n d e r t h i s p r o g r a m . A n d i t c a n 

r e s u l t i n u p to a 25 p e r c e n t s p e e d - u p i n t h e f l o w of t r a f f i c , I b e l i e v e 

t h a t m o s t of t h e s t a r t - u p p r o b l e m s of a n e w p r o g r a m l i k e t n i s h a v e now-

b e e n e l i m i n a t e d . 

T h e F e d e r a l - A i d H i g h w a y A c t of 1970 c o n t a i n e d a n e w p r o v i s i o n 

w h i c h h a s g r e a t s i g n i f i c a n c e f o r e v e r y c i t y . I t i s t h e o n e c a l l i n g f o r 

c r e a t i o n of a n e w U r b a n F e d e r a l A i d H i g h w a y S y s t e m . 

T h i s n e w U r b a n S y s t e m w i l l c o n s i s t of a r t e r i a l r o u t e s o t h e r t h a n 

t h o s e n o w o n t h e P r i m a r y a n d S e c o n d a r y S y s t e m s i n u r b a n a r e a s of 

5 0 , 0 0 0 a n d m o r e p o p u l a t i o n . T h e r o u t e s a r e t o b e s e l e c t e d c o o p e r a t i v e l y 

b y c i t y a n d S t a t e h i g h w a y o f f i c i a l s , w h o a r e t o b e g u i d e d b y t h e u r b a n 
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t r a n s p o r t a t i o n p l a n n i n g p r o c e s s i n d e t e r m i n i n g w h i c h r o u t e s w i l l 

b e s t s e r v e t h e g o a l s a n d o b j e c t i v e s of t h e c o m m u n i t y . T h e S e c r e t a r y 

of T r a n s p o r t a t i o n i s t o r e p o r t t o C o n g r e s s in 1972 on t h e d e s i g n a t e d 

s y s t e m a n d i t s c o s t of c o n s t r u c t i o n . T h e r o a d s a n d s t r e e t s o n t h e 

s y s t e m c a n e i t h e r b e u p g r a d e d e x i s t i n g o n e s , o r , w h e r e n e e d e d , 

t o t a l l y n e w o n e s . 

I b e l i e v e t h a t t h i s n e w s y s t e m w i l l b e a r e a l b o o n t o o u r c i t i e s . 

C o m b i n e d w i t h o u r e x i s t i n g p r o g r a m s , i t w i l l m e a n F e d e r a l - a i d 

s u p p o r t f o r i m p r o v e m e n t s t o h a n d l e 75 t o 80 p e r c e n t of a l l v e h i c l e 

m i l e s of t r a v e l in o u r u r b a n a r e a s . T h u s t h e F e d e r a l - a i d p r o g r a m 

i s o f f e r i n g v e r y s u b s t a n t i a l r e l i e f t o l o c a l g o v e r n m e n t s . 

Of c o u r s e o n e of t h e m a i n p r o b l e m s c o n f r o n t i n g t h e c i t y t o d a y 

i s t h a t of r u s h - h o u r t r a f f i c c o n g e s t i o n . T h e s o l u t i o n t o t h i s p r o b l e m 

i s t o g e t m o r e u t i l i z a t i o n o u t of o u r e x i s t i n g s t r e e t n e t w o r k t h r o u g h 

g r e a t e r u s e of p u b l i c t r a n s p o r t a t i o n o r h i g h - o c c u p a n c y c a r p o o l s . 

W h e n w e t a l k a b o u t r a p i d t r a n s i t , w e m u s t i n p r a c t i c a l t e r m s 

b e t a l k i n g a b o u t b u s t r a n s i t b e c a u s e t h i s i s a n d w i l l b e t h e m o d e i n 

a l l b u t a h a n d f u l of c i t i e s . 

T h e F e d e r a l H i g h w a y A d m i n i s t r a t i o n i n c o o p e r a t i o n w i t h o u r 

s i s t e r D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a t i o n a g e n c y , t h e U r b a n M a s s 

T r a n s p o r t a t i o n A d m i n i s t r a t i o n , h a s p r o m o t e d s e v e r a l h i g h l y s u c c e s s f u l 

o n - g o i n g b u s t r a n s i t p r o g r a m s a r o u n d t h e N a t i o n s u c h a s : 

- - t h e w e l l - p u b l i c i z e d e x c l u s i v e b u s l a n e o n S h i r l e y H i g h w a y 

(1 -95 ) w h i c h s p e e d s b u s c o m m u t e r s i n t o t h e h e a r t of W a s h i n g t o n , D . C . ' s 
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c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t f r o m t h e n o r t h e r n V i r g i n i a s u b u r b s - - a n d 

s a v e s t h e m u p to 30 m i n u t e s i n t r a v e l t i m e o v e r p r i v a t e v e h i c l e t r a f f i c , 

- - t h e r e s e r v e d b u s l a n e on 1-495 b e t w e e n t h e N e w J e r s e y 

T u r n p i k e a n d t h e L i n c o l n T u n n e l , w h i c h i s s a v i n g N e w J e r s e y c o m m u t e r s 

t o M a n h a t t a n u p t o 15 m i n u t e s e a c h m o r n i n g , a n d 

t h e s o - c a l l e d " B l u e S t r e a k " p r o g r a m i n S e a t t l e , w h i c h g i v e s 

t r a n s i t b u s e s p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t on t h e S e a t t l e F r e e w a y (1-5) a n d 

o n s e v e r a l s u r f a c e s t r e e t s . 

T h e r e a r e s e v e r a l m o r e , a n d t h e r e a r e m a n y m o r e o n t h e w a y . 

W h i l e t h e y d i f f e r i n a p p r a o c h , a l l h a v e t h e s a m e o b j e c t i v e : t o h e l p 

s o l v e t h e r u s h - h o u r c o n g e s t i o n p r o b l e m . 

S o m e o t h e r b r a n d n e w t o o l s a r e a v a i l a b l e i n t h e F e d e r a l H i g h w a y 

A d m i n i s t r a t i o n a n d t h e U r b a n M a s s T r a n s p o r t a t i o n A d m i n i s t r a t i o n 

t o h e l p c i t i e s s o l v e t h e i r t r a n s p o r t a t i o n p r o b l e m s . T h e s e w e r e p r o v i d e d 

i n t h e F e d e r a l - A i d H i g h w a y A c t of 1970 a n d t h e U r b a n M a s s T r a n s ­

p o r t a t i o n A c t of 1 9 7 0 . F o r e x a m p l e , if s t u d i e s s h o w t h a t c o n s t r u c t i o n 

of a n e x c l u s i v e b u s w a y w o u l d m o v e m o r e p e o p l e m o r e e x p e d i t i o u s l y a n d 

p r a c t i c a l l y t h a n c o n s t r u c t i o n of a p r o p o s e d h i g h w a y p r o j e c t , o r 

r e d u c e i t s s c o p e , t h e n t h e f u n d s t h a t w o u l d h a v e b e e n u s e d f o r t h i s 

p o r t i o n of t h e h i g h w a y p r o j e c t c a n b e u s e d t o b u i l d t h e b u s w a y , i n s t e a d . 

A n d U M T A c a n t h e n p r o v i d e g r a n t s t o a s s i s t c i t y t r a n s i t c o m p a n i e s 

t o o b t a i n f l e e t s of m o d e r n , c o m f o r t a b l e b u s e s . 

T h e f u t u r e of o u r c i t i e s i s i n e x t r i c a b l y t i e d u p w i t h t r a n s p o r t a t i o n , 

a n d t h a t t r a n s p o r t a t i o n i s o v e r w h e l m i n g l y o r i e n t e d t o a n a d e q u a t e s t r e e t s 
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FIRST CLASS 

a n d h i g h w a y n e t w o r k m o v i n g a u t o m o t i v e t y p e s of v e h i c l e s . W e a l l 

m u s t t h e r e f o r e f ind w a y s t o i m p r o v e a n d l i v e w i t h t h e s y s t e m , r a t h e r 

t h a n b e a t o u r b r e a s t s a n d w r i t e l e t t e r s t o t h e e d i t o r d e c r y i n g i t s f a u l t s . 

Of c o u r s e , t h e r e a r e s o m e f a u l t s , b u t t h e s e a r e b e i n g e l i m i n a t e d o r 

r e d u c e d i n t h e i r i m p a c t . O f f s e t t i n g t h e m a r e b e n e f i t s w h i c h o n t h e 

p l u s s i d e f a r e x c e e d t h e n e g a t i v e . A n d w i t h o u t t h e s e p o s i t i v e v a l u e s , 

t h e r e w i l l b e n o c i t i e s a n d n o u r b a n l i f e t o c r e a t e a n y of t h e o t h e r v a l u e s 

w e c h e r i s h . A d e q u a t e h i g h w a y s a r e e s s e n t i a l t o o u r w a y of l i f e - - w e 

n e e d t o g e t o n w i t h t h e j o b . 

# # # 
57254 


