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O n e of t h e p r e v a l e n t m y t h s s a y s t h a t h i g h w a y o f f i c i a l s , 
s u s c e p t i b l e t o t h e b l a n d i s h m e n t s of s o m e u n s e e n a n d s e l f i s h " h i g h w a y 
l o b b y , 1 ' a r e s t r i v i n g t o p a v e o v e r t h e w h o l e U n i t e d S t a t e s , p a r t i c u l a r l y 
o u r c i t i e s , j u s t t o p e r m i t t h e " l o b b y " t o s e l l m o r e m a t e r i a l s , o r 
e q u i p m e n t o r p r o v i d e i t s e l f w i t h j o b s i n p e r p e t u i t y . 

F i r s t l y , l e t m e a c k n o w l e d g e t h a t t h e r e i n d e e d i s a " h i g h w a y 
l o b b y , " i n t h i s c o u n t r y , b u t t h a t i t c o n s i s t s of t h e o w n e r s of o u r 
105 m i l l i o n m o t o r v e h i c l e s . T h i s " l o b b y , " i n c i d e n t a l l y , h a s a n 
a u x i l i a r y m e m b e r s h i p w h i c h i n c l u d e s m o s t of t h e r e s t of o u r 200 
p l u s m i l l i o n p e o p l e , w h o m a y n o t own o r d r i v e a c a r b u t a r e b a s i c a l l y 
d e p e n d e n t o n t h e m o t o r v e h i c l e f o r v i r t u a l l y e v e r y a s p e c t of t h e i r 
d a y - t o - d a y l i v i n g . 

S e c o n d l y , t h e " p a v i n g o v e r " a l l e g a t i o n i s g r o s s l y e x a g g e r a t e d . 
I n 1916, w h e n t h e F e d e r a l - S t a t e p a r t n e r s h i p f o r i m p r o v i n g t h e n a t i o n ' s 
r o a d s c a m e i n t o e x i s t e n c e , w e h a d n e a r l y 3 m i l l i o n m i l e s of r o a d s 
a n d s t r e e t s . I n t h a t y e a r w e h a d o n l y 102 m i l l i o n p e o p l e a n d 3 . 6 m i l l i o n 
m o t o r v e h i c l e s . T o d a y , 5 3 y e a r s l a t e r , t h e m i l e a g e of r o a d s a n d 
s t r e e t s h a s i n c r e a s e d b y l e s s t h a n 1/4 t o a t o t a l of 3 . 7 m i l l i o n m i l e s 
w h i l e p o p u l a t i o n h a s d o u b l e d b u t v e h i c l e s h a v e i n c r e a s e d t h i r t y - f o l d . 

T h e t r u t h i s t h a t m o s t of t h e i n v e s t m e n t in h i g h w a y s d u r i n g t h e 
l a s t h a l f - c e n t u r y o r so h a s b e e n m a d e n o t s o m u c h fo r n e w r o u t e s b u t 
f o r i m p r o v i n g t h e e x i s t i n g s y s t e m . T h e j o i n t F e d e r a l - S t a t e e f f o r t h a s 
b e e n d i r e c t e d l a r g e l y t o w a r d i m p r o v i n g - - i n t e r m s of c a p a c i t y , u t i l i t y 
a n d s a f e t y t h e b a s i c n e t w o r k w e h a v e h a d s i n c e h o r s e - a n d - b u g g y 
d a y s . T h e i m p r o v e m e n t s w h i c h h a v e b e e n m a d e h a v e b e e n i n r e s p o n s e 
t o t h e s w e l l i n g v o l u m e of v e h i c l e s a n d t h e i n c r e a s e in t h e i r i n d i v i d u a l 
u t i l i z a t i o n and to t h e i n s i s t e n t d e m a n d s of t h e m o t o r i n g p u b l i c f o r b e t t e r 
a c c o m m o d a t i o n s . T h i s i s t h e t r u e " h i g h w a y l o b b y " a n d I p e r s o n a l l y 
b e l i e v e i t i s a t r u e a n d e x c e l l e n t e x a m p l e of h o w a d e m o c r a c y s u c h a s 
o u r s w a s i n t e n d e d b y o u r f o u n d i n g f o r e f a t h e r s t o w o r k a s t h e y i n s t i t u t e d 
t h a t f o r m of g o v e r n m e n t h e r e in P h i l a d e l p h i a t w o c e n t u r i e s a g o . 

A n o t h e r m y t h o f t e n r e p e a t e d , e v e n t h o u g h i t i s w i t h o u t s u b ­
s t a n c e , i s t h a t b e c a u s e oC c o n g e s t i o n , m o d e r n r o a d s , p a r t i c u l a r l y o u r 
u r b a n f r e e w a y s , a r e m o v i n g t r a f f i c e v e n s l o w e r t o d a y t h a n d u r i n g 
p r e - f r e e w a y d a y s . A g a i n t h i s j u s t d o e s n ' t a g r e e w i t h t h e f a c t s so l e t ' s 
t a k e a l o o k a t t h e m . 

P r i o r t o t h e c o n s t r u c t i o n of f r e e w a y s in L o s A n g e l e s , f o r e x a m p l e , 
i t t o o k 30 m i n u t e s t o c o v e r 10 m i l e s o n c o n v e n t i o n a l s t r e e t s . A f t e r 
f r e e w a y s w e r e b u i l t , i n t h e s a m e l e n g t h of t i m e i t h a s b e c o m e p o s s i b l e 
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to c o v e r 25 m i l e s on the Santa Ana F r e e w a y , 20 m i l e s on the San 
B e r n a d i n o F r e e w a y , 25 m i l e s on the Hollywood and V e n t u r a F r e e w a y , 
and 20 m i l e s on the H a r b o r F r e e w a y , an i n c r e a s e in t r a v e l speed 
of 2 to 2 -1 /2 t i m e s the p o s s i b l e p r e - f r e e w a y s p e e d . So the j o k e s 
about the l a r g e s t p a r k i n g l o t s in the wor ld a r e j u s t tha t r a t h e r 
c r u d e h u m o r , and far f r o m the t r u t h . I r e c e n t l y c o v e r e d 225 
m i l e s in 240 c o n s e c u t i v e m i n u t e s on the L o s A n g e l e s F r e e w a y s y s t e m . 
I would c a l l t h i s a p r e t t y good a v e r a g e speed for th is long a d i s t a n c e . 

The t r u t h i s that u r b a n f r e e w a y s m o v e m o r e t ra f f ic a t m u c h 
h i g h e r s p e e d s than c i ty s t r e e t s . At s p e e d s of only 35-40 m i l e s a n h o u r , 
the f r e e w a y c a r r i e s twice to t h r e e t i m e s the n u m b e r of v e h i c l e s p e r 
l ane a s does the a v e r a g e c i ty s t r e e t . 

It would r e q u i r e 20 new l a n e s of su r f ace s t r e e t to c a r r y a s m u c h 
t raf f ic a s an 8 - l ane f r e e w a y . But the 20 l a n e s would have n e i t h e r the 
speed n o r the safe ty of the f r e e w a y . 

Benef i t s of the f r eeway a r e m a n y , but p r o b a b l y the m o s t i m p o r t a n t 
is i t s safe ty s u p e r i o r i t y o v e r conven t iona l c i ty s t r e e t s . H e a d - o n 
c o l l i s i o n s , oppos i t e d i r e c t i o n s i d e s w i p e s , v e h i c l e - p e d e s t r i a n a c c i d e n t s , 
and t raf f ic t u r b u l e n c e at i n t e r s e c t i o n s and d r i v e w a y s have been e l i m i n a t e d . 
Urban f r e e w a y s a r e twice a s safe a s o t h e r c i ty s t r e e c s in t e r m s of 
f a t a l i t i e s , and abou t four t i m e s safer a s i ix a s n o n - f a t a l i n j u r i e s a r e 
cone e r n e d . 

Ano the r i n t e r e s t i n g and o f t - r e p e a t e d myth tha t c r o p s up qui te 
f r equen t ly but h a s a b s o l u t e l y no fac tua l b a s i s i s tha t t r a v e l today in u r b a n 
a r e a s i s s l o w e r than d u r i n g the horse-and-huggy d a y s . Th i s i s a l w a y s 
good for a chuckle o r a " h o r s e l augh" but i t too i s wi thout fac tua l 
s u b s t a n c e . 

Admi t t ed ly , t raff ic in s o m e highly pub l ic ized downtown a r e a s 
d u r i n g p e a k h o u r s m o v e s f r u s t r a t i n g l y s low, but b e l i v e m e - it m o v e s 
f a s t e r a s a g e n e r a l r u l e than in the p r e - m o t o r veh ic l e a r a . If we w e r e 
s t i l l t r y ing to u s e the h o r s e and wagon, we would have much w o r s e 
c o n g e s t i o n than we have today - - and a l s o s o m e o the r p r o b l e m s m o r e 
difficult and u n a c c e p t a b l e than our p r e s e n t o n e s . 

Ta lk ing about the h o r s e - a n d - b u g g y days r e c a l l s a c o r o l l a r y m y t h . 
T h i s one a c c u s e s the h ighway p r o g r a m of taking va luab le a g r i c u l t u r a l 
l a n d for r i g h t - o f - w a y and so we a r e about to p r o d u c e s t a r v a t i o n for the 
n a t i o n . Ac tua l ly , by r e p l a c i n g the h o r s e and m u l e , m o t o r v e h i c l e s have 
m a d e m o r e l and a v a i l a b l e on which to grow food for h u m a n s . In 1910, 

90 m i l l i o n a c r e s w e r e r e q u i r e d to p r o d u c e feed for h o r s e s and 
m u l e s . Th i s i s twice the t o t a l a r e a of a l l the r i g h t - o f - w a y on a l l 
of the e n t i r e publ ic r o a d and s t r e e t s y s t e m of our na t ion t oday . 
And the p a v e m e n t i tself i s only a m i n o r f r ac t i on of t h i s a m o u n t . 
Today , we n e e d only 4 mi l l i on a c r e s for feeding f 'OId D o b b i n . " 
R a t h e r i n t e r e s t i n g l y , we a l s o a r e tak ing m o r e a g r i c u l t u r a l land 
out of c r o p p r o d u c t i o n a s a p a r t of our so i l bank p r o g r a m e a c h 
y e a r than we take out for new h ighways s i m p l y b e c a u s e of 
o v e r p r o d u c t i o n of a g r i c u l t r u a l p r o d u c t s . 



Y o u h a v e a l l h e a r d t h e o f t e n - r e p e a t e d m y t h t h a t u r b a n h i g h w a y 
c o n s t r u c t i o n a n d i m p r o v e m e n t s t a k e l a n d f r o m t h e r a t a b l e r o l l s , r e d u c e 
t a x a t i o n r e v e n u e s , a n d t h u s c o m p e l t h e r e m a i n i n g t a x p a y e r s t o m a k e u p 
f o r t h e l o s s b y h a v i n g t o s h o u l d e r a n a d d e d t a x l o a d . 

A c t u a l l y , w e h a v e h u n d r e d s of s t u d i e s w h i c h s h o w t h a t w h i l e 
t h e r e m a y b e a b r i e f l o s s i n r a t a b l e s in s o m e i n s t a n c e s , i n t h e o v e r ­
w h e l m i n g m a j o r i t y of c a s e s , t h e h i g h w a y s b r i n g w i t h t h e m s u b s t a n t i a l 
e c o n o m i c benef i t s . L e t m e c i t e j u s t t w o e x a m p l e s of w h a t I a m r e f e r r i n g 
t o . 

O n e of t h e b e s t d o c u m e n t e d c a s e s i s R o u t e 1 2 8 , a c i r c u m f e r e n t i a l 
h i g h w a y a r o u n d B o s t o n . I t w a s o p e n e d i n 1951, a n d i t i s e s t i m a t e d 
t h a t b y 1 9 5 9 , o v e r $137 m i l l i o n h a d b e e n i n v e s t e d i n n e w p l a n t s a l o n g 
t h e r o u t e e m p l o y i n g s o m e 2 7 , 500 w o r k e r s . A l t h o u g h s o m e of t h i s 
a c t i v i t y i n v o l v e d r e l o c a t i o n f r o m o t h e r p a r t s of t h e c o m m u n i t y , t h e 
n e t g a i n t o t h e w h o l e m e t r o p o l i t a n a r e a r e p r e s e n t e d a n e s t i m a t e d 
$129 m i l l i o n , a n d a d d e d 19, 000 n e w e m p l o y e e s to t h e a r e a ' s p a y r o l l s . 

T h e s e c o n d i l l u s t r a t i o n i n v o l v e s a s m a l l e r t o w n - - Y a n k t o n , S o u t h 
D a k o t a , a c i t y of 9 , 0 0 0 p o p u l a t i o n w h e r e 3 . 1 m i l e s of U . S . 81 , r u n n i n g 
t h r o u g h t h e h e a r t of t h e c i t y , w e r e w i d e n e d a n d u p g r a d e d i n d e s i g n a t a 
c o s t of $ 8 5 2 , 4 8 9 . A n i n - d e p t h s t u d y m a d e b y t h e F e d e r a l H i g h w a y 
A d m i n i s t r a t i o n of t h e i m p a c t of t h e i m p r o v e m e n t d i s c l o s e d t h a t i t s a v e d 
t i m e a n d m o n e y f o r t h e c i t i z e n r y , r e d u c e d a c c i d e n t s , s p u r r e d b u s i n e s s , 
b o o s t e d e m p l o y m e n t , h i k e d l a n d v a l u e s , a n d i m p r o v e d t h e t a x b a s e . 

T h e s t u d y f u r t h e r r e v e a l e d t h a t a c c i d e n t s d r o p p e d f r o m 71 i n 1956 
t o 34 in 1 9 6 5 , e v e n t h o u g h t r a v e l d o u b l e d f r o m 1-1 /2 t o 3 m i l l i o n v e h i c l e 
m i l e s . T h e o v e r a l l c o s t t o t h e u s e r , w h i c h i n a d d i t i o n t o a c c i d e n t s 
i n c l u d e s t r a v e l t i m e a n d v e h i c l e o p e r a t i n g c o s t s , t o t a l e d 1 5 . 8 c e n t s p e r 
v e h i c l e m i l e b e f o r e a n d 1 3 . 1 c e n t s a f t e r t h e h i g h w a y w a s r e b u i l t , a d e c r e a s e 
of m o r e t h a n 15 p e r c e n t . T h e n u m b e r of b u s i n e s s e s s h o v e d a n e t i n c r e a s e 
of a l m o s t 100 p e r c e n t - - f r o m 60 t o 119-

L a n d v a l u e s s h o w e d a s h a r p i n c r e a s e a s a s s e s s e d v a l u a t i o n s f o r 
p r o p e r t y t a x p u r p o s e s c l i m b e d f r o m $ 1 . 2 m i l l i o n t o $ 2 . 7 9 m i l l i o n , 
a n i n c r e a s e of 133 p e r c e n t . I t i s e s t i m a t e d t h a t t h e i m p r o v e m e n t s t h e m ­

s e l v e s i n c r e a s e d a s s e s s e d v a l u e s b y m o r e t h a n 100 p e r c e n t . 

T h e n u m b e r of p e r s o n s e m p l o y e d b y b u s i n e s s f i r m s a l o n g U . S . 81 
j u m p e d f r o m 4 0 2 in 1956 t o 9 5 2 in 1 9 6 6 , a n i n c r e a s e of 137 p e r c e n t . 
B y c o m p a r i n g t h i s w i t h t h e i n c r e a s e i n a " c o n t r o l g r o u p , 1 1 i t w a s c o n ­
c l u d e d t h a t a t l e a s t 1 /3 p e r c e n t of t h e i n c r e a s e w a s d u e s o l e l y to t h e 
w i d e n i n g a n d u p g r a d i n g of U . S . 8 1 . 
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T h e i m p r o v e m e n t s a l s o r e s u l t e d in a n u m b e r of s o m e w h a t 
i n t a n g i b l e s o c i o l o g i c a l b e n e f i t s d u e p r i m a r i l y t o i m p r o v e d m o b i l i t y 
a n d a c c e s s i b i l i t y . 

R e c r e a t i o n a r e a s c a n n o w b e r e a c h e d w i t h g r e a t e r e a s e ; 
m e m b e r s h i p a n d p a ^ i c i p a t i o n i n v o l u n t a r y a s s o c i a t i o n s h a v e i n c r e a s e d ; 
a n d t r i p s t o w o r k a r e l e s s s t r e n u o u s . A l s o b e n e f i t t i n g a r e p u b l i c 
s e r v i c e a c t i v i t i e s . S c h o o l b u s e s m a k e t h e i r r o u n d s m o r e e f f i c i e n t l y 
a n d m o r e s a f e l y . A m b u l a n c e s s a v e t r a v e l t i m e t h a t c o u l d s a v e l i v e s . 
F i r e a n d p o l i c e p r o t e c t i o n , a n d r u r a l m a i l s e r v i c e h a v e b e e n e x p e d i t e d . 

T h e Y a n k t o n e x p e r i e n c e d e m o n s t r a t e s t h a t h i g h w a y i m p r o v e m e n t s 
n o t o n l y m a k e f o r e c o n o m i c g r o w t h b u t t h e y r e s u l t i n a b e t t e r e n v i r o n ­
m e n t a n d b e t t e r l i v i n g a n d i l l u s t r a t e t h a t t h e s e b e n e f i t s a c c r u e t o b o t h 
t h e s m a l l a n d t h e l a r g e c o m m u n i t y . T h e s e Y a n k t o n a n d B o s t o n 
i l l u s t r a t i o n s a r e r e p e a t e d w i t h r e g u l a r i t y a c r o s s o u r e n t i r e c o u n t r y 
y e a r a f t e r y e a r a s w e go a b o u t t h e j o b of i m p r o v i n g o u r h i g h w a y s y s t e m . 

A n o t h e r m y t h b a n d i e d a r o u n d a s if i t w e r e a f a c t i s t h e o n e 
w h i c h c l a i m s t h a t f r e e w a y s u s e u p t r e m e n d o u s a m o u n t s of s c a r c e 
u r b a n l a n d n e e d e d f o r o t h e r p u r p o s e s . 

T h e f a c t i s t h a t u r b a n f r e e w a y s p r e s e n t l y p l a n n e d w i l l r e q u i r e 
l e s s t h a n 3 p e r c e n t of t h e l a n d i n t h e c i t i e s a n d if w e d i d n ' t b u i l d 
t h e f r e e w a y t y p e s of h i g h w a y , s e v e r a l t i m e s a s m u c h l a n d a r e a w o u l d 
b e r e q u i r e d f o r m o v i n g t h e s a m e t r a f f i c v o l u m e b y c o n v e n t i o n a l 
s t r e e t s y s t e m s . In L o s A n g e l e s s o m e t i m e s h e l d u p a s a h o r r i b l e 
e x a m p l e - - t h e p r o p o s e d 800 m i l e s of f r e e w a y s - - o n l y a f r a c t i o n of 
w h i c h a r e o n t h e IS i n c i d e n t a l l y - - t h a t w i l l r u n t h r o u g h t h e m e t r o ­
p o l i t a n a r e a b y 1980 w i l l o c c u p y o n l y a b o u t 2 p e r c e n t of t h e a v a i l a b l e 
l a n d . 

I t h a s b e e n f r e q u e n t l y c h a r g e d t h a t h a l f of t h e t o t a l a r e a of 
L o s A n g e l e s i s d e v o t e d t o h i g h w a y s , s t r e e t s a n d p a r k i n g - - i n o t h e r 
w o r d s t o t h e m o t o r v e h i c l e . T h i s i s t r u e a t t h i s p r e s e n t t i m e o n l y 
a b o u t t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t . B u t a l a r g e s h a r e of t h e p a r k i n g 
u s a g e r e p r e s e n t s l a n d t h a t i s i n a t r a n s i t i o n a l s t a g e f r o m o l d u n ­
e c o n o m i c b u i l d i n g s t o n e w h i g h d e n s i t y b u i l d i n g u s e w h i c h w i l l t h e n 
p e r m i t p a r k i n g a s a n i n c i d e n t a l to s o m e o t h e r u s a g e of t h e s a m e 
p l o t of g r o u n d . A n d t h i s o t h e r t y p e of l a n d u s a g e c o u l d n o t o c c u r if 
t h e s t r e e t a n d v e h i c l e d i d n o t p r o v i d e t h e a c c e s s t h e r e t o . A b o u t 50 
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y - e a r s a g o in t h e h o r s e a n d b u g g y a n d t r o l l e y e r a , 35 p e r c e n t of t h e 
c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t w a s d e v o t e d to s t r e e t s , a l l e y s a n d s i d e ­
w a l k s . W e d o n o t h a v e a r e c o r d of t h e a m o u n t of a r e a t h a t w a s 
d e v o t e d to t h e s t a b l e s and w a g o n y a r d s t o p a r k t h e h o r s e a n d b u g g y 
t r a n s p o r t a t i o n of t h a t e r a , b u t i t m u s t h a v e a l s o b e e n a s i z e a b l e 
a m o u n t . S u r e l y s o m e s m a l l a d d i t i o n a l p e r c e n t a g e i s n o t t o o h i g h 
a p r i c e t o p a y f o r t h e s p e e d , c o n v e n i e n c e a n d f l e x i b i l i t y of t h e 
p r i v a t e m o t o r v e h i c l e , - - a n d a c c e s s i b i l i t y w h i c h i t b r i n g s t h a t 
m a k e s a l l t h e r e s t of t h e o c c u p i e d l a n d a s v a l u a b l e a s i t i s . 

I t i s i n t e r e s t i n g to n o t e t h a t w h e n P i e r r e L ' E n f a n t l a i d o u t 
t h e c i t y of W a s h i n g t o n , D . C . i n 1790 , a f u l l c e n t u r y b e f o r e t h e d a y s 
of t h e a u t o m o b i l e , h e p r o p o s e d t h a t 59 p e r c e n t o£ t h e t o t a l a r e a 
b e u s e d f o r r o a d s a n d s t r e e t s . T h i s i s e v e n m o r e t h a n t h e a r e a 
n o w d e v o t e d t o h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n a n d p a r k i n g . 

T h e n t h e r e i s t h e m y t h t h a t w e h a v e r e a c h e d t h e s t a g e of a 
n a t i o n a l c o a s t - t o - c o a s t a n d b u m p e r - t o - b u m p e r t r a f f i c j a m , w i t h t h e 
w h o l e c o u n t r y s t r a n g l i n g i n t r a f f i c c o n g e s t i o n . T h i s i s r e a l l y a n 
i n t e r e s t i n g o n e b e c a u s e l a s t y e a r A m e r i c a n s d r o v e a w h o p p i n g o n e 
t r i l l i o n 16 b i l l i o n v e h i c l e m i l e s . If, a s s o m e c r i t i c s c l a i m , m o t o r 
v e h i c l e s h a v e b e c o m e i m m o b i l i z e d on o u r h i g h w a y s , h o w d i d t h e 
d r i v i n g p u b l i c r a c k u p t h i s f a n t a s t i c m i l e a g e ? T h e r e j u s t h a d t o 
b e m o r e t h a n a f e w g a p s in t h e m y t h i c a l c o a s t - t o - c o a s t t r a f f i c j a m . 

P e r h a p s t h e b i g g e s t m y t h t h e A m e r i c a n p u b l i c i s a s k e d t o 
s w a l l o w i s t h a t h i g h w a y p e o p l e w a n t t o p r e v e n t a n y o t h e r m o d e of 
t r a n s p o r t a t i o n f r o m b e i n g m a d e a \ a i l a b l e , j u s t b e c a u s e t h e y a r e 
s o s e l f i s h l y j e a l o u s of t h e a u t o m o b i l e t h a t t h e y d o n ' t w a n t a n y 
c o m p e t i t i o n . 

T h e r e a l t r u t h i s t h a t n o g r o u p i s m o r e a w a r e of t h e l i m i t a t i o n s 
in h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n t h a n a r e t h e h i g h w a y p e o p l e t h e m s e l v e s a n d 
n o g r o u p i s m o r e w i l l i n g t h a n the h a r d - p r e s s e d h i g h w a y a d m i n i s t r a t i o n 
t o s h a r e w i t h o t h e r s s o m e of t h e h e a v y b u r d e n of t r a n s p o r t a t i o n i n 
t h i s c o u n t r y . 

W e i n t h e F e d e r a l H i g h w a y A d m i n i s t r a t i o n w e l c o m e w i t h o p e n 
a r m s t h e c o n t r i b u t i o n w h i c h a n y m o d e of t r a n s p o r t a t i o n c a n m a k e 
t o w a r d m o v i n g p e o p l e a n d g o o d s e f f i c i e n t l y . T h a t i s w h y w e s u p p o r t 
e n a c t m e n t of t h e p e n d i n g P u b l i c T r a n s p o r t a t i o n A s s i s t a n c e B i l l of 
1969 w h i c h w o u l d p r o v i d e $10 b i l l i o n o v e r t h e n e x t 12 y e a r s to c i t i e s 
f o r a d d i t i o n a l m a s s t r a n s i t f a c i l i t i e s . P l e a s e n o t e t h a t t h i s b i l l w o u l d 
p e r m i t b o t h - o r e i t h e r - r a i l a n d b u s t y p e s of m a s s p u b l i c t r a n s i t . 
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T h e r e i s n o d i s p u t i n g t h e f a c t t h a t i n s o m e a r e a s of h i g h 
p o p u l a t i o n d e n s i t y , r a i l m a s s t r a n s i t c a n do a f i n e j o b , a n d w e 
e n t h u s i a s t i c a l l y s u p p o r t i t s c o n s t r u c t i o n i n s u c h c a s e s . B u t 
w e a l s o r e c o g n i z e a t r u i s m of t r a n s p o r t a t i o n l i f e - - t h a t in 
m a n y a r e a s r a i l t r a n s i t i s i m p r a c t i c a l a n d u n e c o n o m i c a l a n d w i l l 
n e v e r b e b u i l t . T h e s e a r e a s t h e n m u s t r e l y o n b u s m a s s t r a n s i t , 
w h i c h t o d a y i s a l r e a d y c a r r y i n g 70 p e r c e n t of a l l t r a n s i t p a s s e n g e r s 
in o u r u r b a n a r e a s , a n d t h e b u s w i l l p r o b a b l y c o n t i n u e t o b e t h e 
o n l y f o r m of m a s s t r a n s i t i n a t l e a s t 95 p e r c e n t of o u r u r b a n a r e a s 
of 5 0 , 000 o x m o r e p o p u l a t i o n , a n d i n e v e r y o n e of o u r s m a l l e r 
c o m m u n i t i e s . 

We m u s t n o t l o s e s i g h t of t h e f a c t t h a t a b o u t 70 p e r c e n t of 
t o d a y ' s p o p u l a t i o n l i v e s i n u r b a n a r e a s , a n d b y 1985 t h i s f i g u r e 
w i l l j u m p t o a l m o s t 80 p e r c e n t . A s t h i s g r o w i n g u r b a n i z a t i o n 
c o n t i n u e s , m o r e a n d m o r e p e o p l e w i l l h a v e t o d e p e n d o n b u s 
p u b l i c t r a n s i t . 

O n e of t h e b i g g e s t a n d m o s t o f t e n r e p e a t e d m y t h s i s t h a t r a i l 
m a s s t r a n s i t c a n s u b s t i t u t e e f f e c t i v e l y f o r h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n 
i n a n e i t h e r - o r , o r l o c a l c h o i c e b a s i s . In s o m e l a r g e r c i t i e s , i t 
c a n s u r e l y a u g m e n t h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n of p e o p l e b u t w h a t a b o u t 
t h e m o v e m e n t of g o o d s n o n e of w h i c h c a n b e m o v e d b y a r a i l l i n e ? 
T o t a l k a b o u t r a i l t r a n s i t a s t h e s i n g l e , s i m p l e p a n a c e a f o r a l l t h e 
n a t i o n ' s t r a n s p o r t a t i o n p r o b l e m s i n e v e r y u r b a n a r e a s i m p l y d o e s 
n o t j i b e w i t h r e a l i t y . 

T h e c l o t h e s w e w e a r , t h e food w e e a t , t h e n e w s p a p e r s w e r e a d , 
t h e m a i l w e r e c e i v e , a r e a l l d e p e n d e n t o n h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n a n d 
e v e n m o r e s o w i t h i n the u r b a n a r e a s t h a n t h e i n t e r - c i t y l i n k s . A s 
a m a t t e r of f a c t , i t i s d i f f i c u l t t o i m a g i n e a n y m a j o r f a c e t of A m e r i c a n 
l i f e t h a t i s n o t c l o s e l y l i n k e d to r t f o b e r - t i r e d t r a n s p o r t a t i o n . 

I n t h e 2 3 3 u r b a n a r e a s of m o r e t h a n 5 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n i n o u r 
n a t i o n t o d a y , 99 p e r c e n t of a l l p e r s o n - t r i p s a n d 98 p e r c e n t of a l l 
p e r s o n - m i l e s of t r a v e l a r e b y h i g h w a y v e h i c l e . Of 2 1 3 . 6 b i l l i o n 
p e r s o n - t r i p s a n n u a l l y , 2 0 5 . 4 b i l l i o n a r e b y a u t o m o b i l e , 6 b i l l i o n 
b y b u s , a n d 2 . 2 b i l l i o n b y r a i l . Of 6 5 3 . 3 b i l l i o n p e r s o n - m i l e s 
a n n u a l l y , 616 . 2 b i l l i o n a r e b y a u t o m o b i l e , 2 3 . 9 b i l l i o n b y b u s , a n d 
1 3 . 2 b i l l i o n b y r a i l . In s m a l l e r u r b a n a r e a s , t h e p r o p o r t i o n of 
h i g h w a y t r a v e l i s t o t a l . 

I n i n t e r c i t y t r a v e l , i t i s e s t i m a t e d t h a t of 1, 0 7 3 b i l l i o n p e r s o n -
m i l e s , 931 b i l l i o n a r e b y a u t o m o b i l e a n d 25 b i l l i o n b y b u s , f o r a t o t a l 
of 956 b i l l i o n o r 88 p e r c e n t of a l l s u c h t r a v e l b y h i g h w a y . A i r t r a v e l 
w a s s e c o n d w i t h 9 3 b i l l i o n p e r s o n - m i l e s o r l e s s t h a n 9 p e r c e n t of 
t h e t o t a l . T h u s t h e h i g h w a y m o d e i s m o r e t h a n 10 t i m e s a s b i g a s 
a l l o t h e r s p u t t o g e t h e r . 
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A f e w o t h e r s t a t i s t i c s s h o u l d d e l i n e a t e t h e r o l e p l a y e d b y h i g h w a y 
t r a n s p o r t a t i o n in A m e r i c a n l i f e . F o r i n s t a n c e : 

B u s e s c a r r y 1 5 . 5 m i l l i o n c h i l d r e n t o s c h o o l a n n u a l l y , o r 39 
p e r c e n t of a l l p u b l i c s c h o o l s t u d e n t s . 

A m e r i c a n f a m i l i e s s p e n t a b o u t $ 3 2 b i l l i o n o n d o m e s t i c v a c a t i o n 
a n d p l e a s u r e t r a v e l l a s t y e a r , $ 2 8 . 8 b i l l i o n o r 90 p e r c e n t of i t 
t r a v e l i n g b y c a r . 

T h e r e , . w e r e 39 ' m i l l i o n v i s i t o r s t o n a t i o n a l p a r k s i n 1 9 6 7 , w i t h 
o v e r 95 p e r c e n t a r r i v i n g i n a u t o m o b i l e s , 

A b o u t 14 m i l l i o n p e r s o n s a r e e m p l o y e d i n h i g h w a y t r a n s p o r t 
i n d u s t r i e s . H i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n i n v o l v e s 13 p e r c e n t of t h e l a b o r 
f o r c e , a n d r e p r e s e n t s a b o u t 17 percexit o f t h e g r o s s n a t i o n a l p r o d u c t . 

A b o u t 8 0 0 , 0 0 0 b u s i n e s s e s o r o n e o u t of e v e r y s i x a r e h i g h w a y 
o r i e n t e d . 

M a s s p u b l i c t r a n s i t , w h e t h e r b y b u s o r r a i l o r b o t h , m u s t 
p l a y a n i n c r e a s i n g r o l e i n u r b a n t r a n s p o r t a t i o n b u t t h e r e i s 
n o t h i n g i n t h e f o r e s e e a b l e f u t u r e t h a t w i l l e l i m i n a t e o r g r e a t l y 
r e d u c e t h e n e e d f o r s o m e m o r e f r e e w a y s a n d o t h e r t r a f f i c 
a r t e r i e s in o u r g r o w i n g u r b a n a r e a s . T h e s e m u s t be p r o v i d e d , 
w i t h m u c h g r e a t e r e m p h a s i s p l a c e d o n i n c r e a s e d u s e of b u s e s 
m o v i n g o n t h e h i g h w a y s y s t e m t o a c c o m m o d a t e t h e i n c r e a s i n g 
n u m b e r of p e r s o n s t r a v e l i n g i n t o a n d o u t of t h e d o w n t o w n b u s i n e s s 
a r e a s i n r u s h h o u r s o r a l t e r n a t i v e l y we m u s t r a d i c a l l y r e v i s e 
o u r p r e s e n t c o n c e p t s of t h e w o r k i n g h o u r s a n d d a y s t o s p r e a d 
p e a k d e m a n d o v e r c o n s i d e r a b l e l o n g e r s p a n s of t i m e - - b o t h d a y 
a n d n i g h t a n d p e r h a p s o n w e e k e n d s a s w e l l . 

T h e l i m i t e d e x p e r i e n c e w e h a v e h a d w i t h p r e f e r e n t i a l a n d 
e x c l u s i v e b u s l a n e s o n f r e e w a y s i n d i c a t e s t h a t b u s e s c a n p l a y a 
m a j o r r o l e i n t h e m o v e m e n t of p e o p l e i n u r b a n a r e a s . B u s e s 
t r a v e l i n g o n f r e e w a y s b e t w e e n c o r e c i t i e s a n d t h e s u b u r b s c o u l d 
a f f o r d a s u b s t i t u t e fox m a n y of t h e p r i v a t e c a r s n o w c o n t r i b u t i n g t o 
s t r e e t c o n g e s t i o n . A s w i t c h of 50 p e r s o n s f r o m t h e i r o w n c a r s t o 
b u s t r a n s i t c a n b r i n g a r e d u c t i o n of 30 c a r s o n c i t y s t r e e t s . 

W e a r e c l o s e l y o b s e r v i n g a n e x p e r i m e n t r e c e n t l y b e g u n o n 
I n t e r s t a t e 95 in n o r t h e r n V i r g i n i a w h e r e t w o l a n e s h a v e b e e n r e s e r v e d 
fo r e x c l u s i v e b u s t r a f f i c i n b o u n d f o r W a s h i n g t o n , D.C,, i n t h e 
m o r n i n g r u s h h o u r s . W e k n o w a l r e a d y that t r a v e l t i m e i s r e d u c e d 
b y r e s t r i c t i n g t h e u s e o f t h e l a n e s to b u s e s , a n d w e a r e h o p e f u l 
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t h a t m o r e p e o p l e w i l l l e a v e t h e i r c a r s a t h o m e a n d u s e b u s r a p i d 
t r a n s i t . 

Y e s , t h e r e a r e m a n y m y t h s a n d r r u c h m i s i n f o r m a t i o n b e i n g 
s p r e a d a b o u t t h e h i g h w a y p r o g r a m . W e m u s t h o w e v e r a c t in a 
r e s p o n s i b l e w a y t h a t s e p a r a t e s m y t h s f r o m h a r d f a c t s . I n d e a l i n g 
w i t h t h e r e a l w o r l d of t o d a y w e m u s t b a s e o u r a c t i o n s on s o u n d 
b a s i c i n f o r m a t i o n a n d c o n s t a n t l y a p p l y t h e t r a i n e d p r o f e s s i o n a l 
e x p e r t i s e a n d e x p e r i e n c e w h i c h w e h a v e l e a r n e d . W e c a n n o t b e 
m o t i v a t e d b y s i m p l e h u n c h e s a n d e m o t i o n s . W e m u s t l o o k at t h e 
w h o l e of o u r c o u n t r y ' s t r a n s p o r t a t i o n n e e d s a n d t h e r e l a t i o n of t h o s e 
n e e d s t o t h e o v e r a l l n e e d s of o u r s o c i e t y . N o o t h e r g r o u p i s a s 
e x p e r i e n c e d i n t h i s f i e l d a s a r e we a n d n o o t h e r g r o u p h a s a s 
m u c h i n f o r m a t i o n a n d r e s o u r c e s a v a i l a b l e t o a s s i s t i n a r r i v i n g a t 
t h e r i g h t a n s w e r . 

T h e r i g h t a n s w e r m a y f r e q u e n t l y i n v o l v e a m i x of m o r e t h e n 
o n e f o r m of t r a n s p o r t a t i o n . I n e v e r y c a s e t h e c h o i c e of t h e i n d i v i d u a l 
m o d e o r t h e a m o u n t s of d i f f e r i n g m o d e s t o p r o d u c e a p r o p e r m i x . 
m u s t b e b a s e d o n f a c t u a l d e t e r m i n a t i o n s of w h a t c o m b i n a t i o n w i l l 
p r o d u c e t h e m o s t o v e r a l l e f f i c i e n t s e r v i c e t o m e e t t h e n e e d s of t h e 
p a r t i c u l a r s i t u a t i o n . T h e s e d e c i s i o n s c a n n o t b e a r r i v e d a t b y a p o p u l a r 
r e f e r e n d u m b a s e d o n p u b l i c g r o u p o r i n d i v i d u a l h u n c h e s . E a c h e l e m e n t 
of t h e s y s t e m s e l e c t e d m u s t c o m p l e m e n t t h e o t h e r s t o p r o d u c e t h e 
m o s t e f f e c t i v e w h o l e . -As e n g i n e e r s a n d p l a n n e r s , w e a r e t r a i n e d 
t o m a k e d e c i s i o n s in t h i s w a y . T h e c o o p e r a t i v e , c o n t i n u i n g , c o m ­
p r e h e n s i v e t r a n s p o r t a t i o n p l a n n i n g p r o c e s s i n w h i c h w e e n g a g e i n 
e v e r y u r b a n a r e a of m o r e t h a n 5 0 , 0 0 0 p o p u l a t i o n , n o t o n l y f o r m s t h e 
s o l i d b a s e o n w h i c h to d e v e l o p a s o u n d h i g h w a y p r o g r a m f o r t h e s e 
a r e a s , b u t a t t h e s a m e t i m e It c r e a t e s t h e d a t a b a s e on w h i c h t h e 
r e m a i n d e r of a s o u n d c o m m u n i t y w i d e t r a n s p o r t a t i o n p r o g r a m c a n 
b e s e l e c t e d . P l e a s e n o t e t h a t I c a l l e d t h e s e t r a n s p o r t a t i o n p l a n n i n g 
p r o c e s s e s a n d t h a t I d id n o t l i m i t t h e m t o t h e s i n g l e h i g h w a y 
m o d e . T h i s i s s i g n i f i c a n t b e c a u s e i t i s a c c u r a t e l y d e s c r i p t i v e 
of t h e p r o c e d u r e w h i c h w e f o l l o w in t h e h i g h w a y p r o g r a m t o 
i n s u r e t h a t w e d o m a k e h i g h w a y d e c i s i o n s o n t h e b a s i s of a fu l l 
c o n s i d e r a t i o n of t h e w h o l e of t h e t r a n s p o r t a t i o n n e e d s a n d 
p o s s i b i l i t i e s of t h e c o m m u n i t y - - i n e v e r y o n e n o t j u s t s o m e - -
of o u r Z33 p r e s e n t u r b a n a r e a s of m o r e t h a n 5 0 , 000 p o p u l a t i o n . 

O u r p l a n n i n g o p e r a t i o n , o u r r e s e a r c h e f f o r t s , o u r i n d u s t r i a l 
k n o w - h o w a n d c a p a b i l i t y , o u r t r a i n e d a n d d e d i c a t e d p u b l i c o f f i c i a l s 
i n t h e h i g h w a y f i e l d , c o m b i n e d w i t h t h e l o n g - e s t a b l i s h e d F e d e r a l - S t a t e 
c o o p e r a t i v e p a r t n e r s h i p a r r a n g e m e n t d e s p i t e t h e o c c a s i o n a l f a u l t s 
of a n y one of t h e s e f a c t o r s - - a r e p r o d u c i n g fo r o u r p e o p l e t h e f i n e s t 
h i g h w a y t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m in t h e w o r l d . I k n o w , f o r I h a v e 
p e r s o n a l l y s e e n m o s t of t h e r e s t of t h e w o r l d ' s s y s t e m s a t f i r s t h a n d . 
I c o m m e n d you a n d y o u r a s s o c i a t e s o n t h i s f i n e j o b of p u b l i c s e r v i c e . 
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A s I c o n c l u d e , I h a v e t h e p l e a s u r e of e x t e n d i n g p e r s o n a l 
g r e e t i n g s o n b e h a l f of S e c r e t a r y V o l p e t o a l l S t a t e h i g h w a y o f f i c i a l s . 

T h e S e c r e t a r y h a d w a n t e d t o b e w i t h y o u i n p e r s o n t o d a y b u t h e 
h a d t o k e e p a n a p p o i n t m e n t w i t h a C o n g r e s s i o n a l C o m m i t t e e in c o n n e c t i o n 
w i t h i m p o r t a n t l e g i s l a t i o n i n o n e of t h e o t h e r f i e l d s of t r a n s p o r t a t i o n . 
So h e a s k e d m e t o b r i n g y o u h i s b e s t w i s h e s , a n d t o c o n v e y a b r i e f 
m e s s a g e f o r h i m . 

H e a s k e d m e t o t e l l y o u of h i s s p e c i a l c o n c e r n f o r t w o a r e a s of 
i n t e r e s t t o a l l of u s , n a m e l y : h i g h w a y s a f e t y a n d t h e q u a l i t y of 
o u r e n v i r o n m e n t . 

* 
S e c r e t a r y V o l p e u r g e s y o u to j o i n wi th h i m in g i v i n g y o u r b e s t 

e f f o r t to a d v a n c i n g b o t h of t h e s e c a u s e s - - c a u s e s in w h i c h w e s h a r e a 
m a j o r r e s p o n s i b i l i t y u n d e r t h e F e d e r a l - a i d H i g h w a y P r o g r a m a n d t h e 
N a t i o n a l H i g h w a y S a f e t y P r o g r a m . 

U n d e r h i s l e a d e r s h i p , t h e D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a t i o n i s 
a l s o t h e D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a t i o n S a f e t y . A n d h i g h w a y s a f e t y , 
b e c a u s e of i t s m a g n i t u d e , i s o u r m o s t u r g e n t p r o b l e m . T h e S e c r e t a r y 
i s w e l l a w a r e of t h e c o n t r i b u t i o n s w h i c h t h e h i g h w a y p r o g r a m h a s m a d e 
t o s a f e t r a v e l , a n d h e i s l o o k i n g t o h i g h w a y d e p a r t m e n t s t o d e v o t e e v e n 
g r e a t e r a t t e n t i o n t o o v e r c o m i n g t h i s p r o b l e m n o w a n d in t h e f u t u r e . 

S e c r e t a r y V o l p e f e e l s j u s t a s s t r o n g l y t h a t c o n c e r n f o r t h e 
e n v i r o n m e n t m u s t b e a f a c t o r in a l l o u r d e c i s i o n s , f o r h i g h w a y 
p l a n n i n g o n t h r o u g h t o c o n s t r u c t i o n a n d m a i n t e n a n c e . H e r e g a r d s 
i t a s n o t j u s t i l l e g a l u n d e r o u r o w n h i g h w a y l a w , b u t p o l i t i c a l l y 
i m p o s s i b l e a n d u n d e s i r a b l e t o d i s r e g a r d t h e l e g i t i m a t e p u b l i c i n t e r e s t 
i n c o n s e r v a t i o n , c l e a n a i r , c o m m u n i t y v a l u e s , a n d a l l t h e o t h e r 
e n v i r o n m e n t a l f a c t o r s . H e e x p e c t s u s t o m a n a g e t h e h i g h w a y p r o g r a m 
s o a s t o c a u s e i t t o m a k e a p o s i t i v e c o n t r i b u t i o n t o a b e t t e r e n v i r o n m e n t . 

In r e p o r t i n g t h e s e c o n c e r n s of S e c r e t a r y V o l p e , l e t m e a d d t h a t 
h e i s a w a r e t h a t t h e h i g h w a y p r o g r a m a n d i t s p e o p l e a r e a l r e a d y 
k e e n l y c o n c e r n e d w i t h b o t h of t h e s e m a t t e r s a n d t h a t w e a l l c o n c u r 
w i t h h i m in h i s w i s h e s a n d a r e p r a c t i c i n g t h e s e v i r t u e s a s w e w r e s t l e 
w i t h t h e i n d i v i d u a l p r o j e c t a n d t h e s e g o a l s a s t w o a m o n g m a n y w h i c h 
a r e c o n s i d e r e d i n a r r i v i n g a t t h e f i n a l d e c i s i o n . 
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