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R e m a r k s b y F . C . T u r n e r , F e d e r a l H i g h w a y 
A d m i n i s t r a t o r , U . S . D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a t i o n , a t t h e 

4 8 t h A n n u a l C o n f e r e n c e of t h e W e s t e r n A s s o c i a t i o n of S t a t e H i g h w a y 
O f f i c i a l s , P h o e n i x , A r i z o n a , J u n e 3 , 1 9 6 9 -

I t i s a v e r y r e a l p l e a s u r e fo r m e to b e h e r e a g a i n a m o n g s o 

m a n y f a m i l i a r f a c e s a n d f r i e n d s . I a l w a y s l o o k f o r w a r d t o t h e 

o p p o r t u n i t y t o m e e t w i t h WASHO, b e c a u s e t h i s g r o u p m o r e t h a n 

a n y o t h e r t h a t I k n o w , b e l i e v e s i n p l a i n t a l k i n g . I h a v e a l w a y s 

h e a r d t h a t t h a t ' s w h a t f r i e n d s a r e p e o p l e you c a n l e v e l w i t h . 

A r e c e n t e p i s o d e i n o n e of t h e m o r e p o p u l a r d a i l y c o m i c 

s t r i p s p o i n t e d o u t t h a t t e e n a g e r s w a n t t o t e l l i t l i k e i t i s ; o l d -

t i m e r s l i k e t o t e l l i t l i k e i t w a s ; a n d m i n i s t e r s l i k e t o t e l l i t a s 

i t s h o u l d b e . I ' d l i k e t o d o a l i t t l e of a l l t h r e e h e r e t o d a y o n 

t h a t m o s t i m p o r t a n t s u b j e c t of h i g h w a y s a f e t y . 

F i r s t , t o t e l l i t l i k e i t i s . D u r i n g t h e y e a r s i n c e w e l a s t m e t , 

t h e r e h a v e b e e n s o m e 1 4 - m i i l i o n m o t o r v e h i c l e c r a s h e s o n o u r 

s t r e e t s a n d h i g h w a y s . O u t of o u r t o t a l p o p u l a t i o n , o n e o u t of 

e v e r y 50 w a s i n j u r e d , a n d o n e of e v e r y 3 , 6 7 5 w a s k i l l e d . . . a t o t a l 

f a t a l i t y f i g u r e in 1 9 6 8 of 5 5 , 5 0 0 . S o m e 1 0 , 0 0 0 p e r s o n s a r e b e i n g 

i n j u r e d e v e r y d a y . T h e d i r e c t a n n u a l c o s t t o t h e n a t i o n of a l l t h i s 

d a m a g e e x c e e d s $ 2 5 b i l l i o n . 
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I n s h o r t , w h i l e w e a r e a n a t i o n n o w b e i n g a r o u s e d b y t h e 

i s s u e of v i o l e n c e a n d c r i m e , w e s e e m t o b e a p a t h e t i c a b o u t t h e 

g r e a t e s t f o r m of v i o l e n c e of a l l . . . h i g h w a y c r a s h e s . W e a r e 

d i s m a y e d a s w e l l w e s h o u l d b e - - a t a f i g u r e of 1 4 , 500 y o u n g 

m e n k i l l e d i n V i e t N a m l a s t y e a r . B u t w e a r e i n d i f f e r e n t t o 

t h e f a c t t h a t w e a r e k i l l i n g t h a t m a n y A m e r i c a n s e v e r y t h r e e 

m o n t h s h e r e a t h o m e . H i g h w a y c r a s h e s h a v e k i l l e d m o r e A m e r i c a n s 

t h a n a l l o u r w a r s c o m b i n e d , a n d a r e t h e l e a d i n g c a u s e of d e a t h 

f o r y o u n g p e o p l e b e t w e e n t h e a g e s of 16 a n d 2 4 . S o m e 4 6 , 8 0 0 

y o u n g m e n w e r e w o u n d e d i n V i e t N a m l a s t y e a r . . . w o u n d e d s e r i o u s l y 

e n o u g h t o r e q u i r e h o s p i t a l i z a t i o n . B u t w e r e g u l a r l y i n j u r e t h a t 

m a n y i n o n l y f i v e d a y s on o u r s t r e e t s a n d h i g h w a y s , w e e k a f t e r w e e k 

a f t e r w e e k . 

T h e s e f i g u r e s d e l i n e a t e a p r o b l e m of s u c h m a g n i t u d e t h a t o n e 

w o u l d t h i n k i t w o u l d b e s u f f i c i e n t t o m o t i v a t e a n e m e r g e n c y n a t i o n a l 

p r o g r a m t o c o p e w i t h t h e l o s s e s . B u t w h i l e t h e n a t i o n s p e n d s 

$ 7 5 0 m i l l i o n p e r y e a r f o r t o b a c c o s u b s i d i e s , a n d $ 3 5 m i l l i o n t h i s 

f i s c a l y e a r f o r c o n s e r v a t i o n of m i g r a t o r y b i r d s , w e m u s t f i g h t t o 

g e t a p p r o p r i a t i o n s of $ 2 6 - 5 m i l l i o n f o r t h e c u r r e n t f i s c a l y e a r f o r 

t h e s a f e t y w o r k of t h e N a t i o n a l H i g h w a y Safety B u r e a u . G r a n t e d t h a t 

t h i s i s o n l y a p a r t of t h e t o t a l h i g h w a y s a f e t y e f f o r t , e v e n t h a t 

a m o u n t i s h a r d t o c o m e b y . 

N e v e r t h e l e s s , w e a r e m a k i n g p r o g r e s s . S e c r e t a r y V o l p e h a s 
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g o n e o n r e c o r d t h a t h e i n t e n d s t h a t h i s d e p a r t m e n t a n d h i s 

a d m i n i s t r a t i o n w i l l p l a c e t h e h i g h e s t p r i o r i t y o n t r a n s p o r t a t i o n 

s a f e t y . A s y o u k n o w , w e h a v e d e v e l o p e d a c o m p r e h e n s i v e 

n a t i o n a l p r o g r a m t o h e l p u s d e a l w i t h t h i s p r o b l e m , a n d I w a n t 

t o a d d r e s s m y r e m a r k s t o s o m e p a r t i c u l a r a s p e c t s of t h a t 

c o m m i t m e n t . I w a n t to s t r e s s t w o w o r d s , c o m p r e h e n s i v e a n d 

n a t i o n a l . N o t i c e t h a t I d i d n o t s a y F e d e r a l . 

.The H i g h w a y S a f e t y A c t of 1 9 6 6 m e a n s d i f f e r e n t t h i n g s t o 

d i f f e r e n t p e o p l e . I t s p a s s a g e m e a n t t o s o m e a F e d e r a l t a k e o v e r 

of h i g h w a y s a f e t y p r o g r a m s . T o u s , i t m e a n t e x a c t l y w h a t t h e 

C o n g r e s s e n v i s i o n e d a N a t i o n a l p r o g r a m w i t h t h e F e d e r a l 

g o v e r n m e n t p r o v i d i n g s t a n d a r d s f o r t h e g u i d a n c e of S t a t e s , w i t h 

s o m e a s s i s t i n g i n f i n a n c i n g , b u t a p r o g r a m t o b e a d m i n i s t e r e d b y 

t h e g o v e r n o r s of t h e S t a t e s o n a p a r t n e r s h i p b a s i s , a n d w i t h fu l l 

c o o p e r a t i o n of t h e i r l o c a l c o m m u n i t i e s . A h a l f - c e n t u r y of 

e x p e r i e n c e w i t h t h e F e d e r a l - a i d H i g h w a y p r o g r a m a n d t w o a m a 

h a l f y e a r s of e x p e r i e n c e u n d e r t h e 1 9 6 6 S a f e t y A c t h a v e s h o w n u s 

t h e w i s d o m of t h i s a p p r o a c h . 

T h e S t a t e s , a s w e l l a s o t h e r a g e n c i e s , p a r t i c i p a t e d f u l l y in a n d 

c o n t r i b u t e d s u b s t a n t i a l l y t o t h e d e v e l o p m e n t of t h e 16 h i g h w a y s a f e t y 

s t a n d a r d s n o w i n e f f e c t . A g a i n , t h e S t a t e s w e r e f u l l y c o n s u l t e d 

a n d p a r t i c i p a t e d in t h e d e v e l o p m e n t of t h e d e t a i l e d g u i d e l i n e m a n u a l s 
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t h a t h a v e b e e n i s s u e d to a i d t h e S t a t e s i n c a r r y i n g o u t t h e i r 

i n d i v i d u a l p r o g r a m s t o m e e t t h e s e S t a n d a r d s . 

B u t e v e n m o r e i m p o r t a n t . . . a n d t h i s i s o n e of t h e m o s t 

e n c o u r a g i n g s i g n s of p r o g r e s s . . . t h e S t a t e s h a v e n o t w a i t e d f o r 

t h e F e d e r a l g o v e r n m e n t . M o s t of t h e m h a v e m o v e d a h e a d o n a 

b r o a d f r o n t , i n t r o d u c i n g , f i g h t i n g f o r , a n d p a s s i n g n e c e s s a r y 

l e g i s l a t i o n , e x p a n d i n g a n d i m p r o v i n g p r o g r a m s , a n d f u n d i n g n e w 

e f f o r t s . 

I n s h o r t , w h a t i s d e v e l o p i n g i s a t r u l y n a t i o n a l p r o g r a m w h i c h 

d i s t r i b u t e s t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r h i g h w a y s a f e t y t h r o u g h e v e r y 

l e v e l of g o v e r n m e n t . T h e F e d e r a l r o l e i s o n e of l e a d e r s h i p , 

e n c o u r a g e m e n t , a n d t e c h n i c a l a n d f i n a n c i a l a s s i s t a n c e . T h e b a s i c 

r e s p o n s i b i l i t i e s , h o w e v e r , f o r t h e s a f e o p e r a t i o n of h i g h w a y t r a f f i c , 

a n d f o r t h e c o n t r o l cf d r i v e r s , v e h i c l e s , a n d h i g h w a y s c o n t i n u e t o 

r e s t w i t h t h e S t a t e s a n d t h e i r l o c a l s u b d i v i s i o n s . T h i s i s a s i t 

s h o u l d b e , w e b e l i e v e . B u t h a v i n g s a i d t h i s , w e m u s t i n a l l 

f a i r n e s s a d d t h a t if t h e S t a t e s a n d t h e l o c a l c o m m u n i t i e s - - w i t h 

t h i s k i n d of l e a d e r s h i p , e n c o u r a g e m e n t , a n d a s s i s t a n c e f a i l to 

c a r r y t h e i r s h a r e of t h e b u r d e n , t h e n t h e s i t u a t i o n m i g h t n o t r e m a i n 

t h u s , r e g a r d l e s s of h o w m u c h w e m i g h t w a n t t o r n a i n t a i n i t . 

C o n g r e s s i t s e l f i s s u e d a c a v e a t i n p a s s i n g t h e A c t , w h e n i t 

s a i d . . . 
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"This Congress is not interested in having the Federal 

government issue drivers' licenses, or title and register motor vehicles, 

or conduct driver education courses, or manage highway police 

forces, or sit as traffic courts, or operate any of the other safety 

programs here outlined for the States. But if, with the leadership 

and financial assistance which this legislation will provide, the 

States do not act promptly and decisively, some future Congress 

may very well find itself faced with just that alernative. " 

That. . . as they say. . . tells it like it is, and puts the responsi

bility very plainly on the States. I recognize that within your 

States, this program responsibility is with the Governor. You 

should also understand that demonstrable progress in the area of 

highway safety under this program (even though it may not be under 

State Highway Department control) is a prerequisiste to the con

tinuation of the Federal-aid highway construction program which is 

under your control. You therefore have a pretty strong concern 

in seeing that the program is successful in your State. 

The Act requires that each State must have a broad highway 

safety program. . . showing how it is implementing the existing 

Federal standards. . .and this program must be approved by the 

Secretary by the end of this calendar year. Failure to have such an 

approved program in your State can result in the loss of 1 0 percent 

of your State's Federal-aid highway funds, in addition to the loss 
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of a c c e s s t o a n y h i g h w a y s a f e t y f u n d s u n d e r t h e A c t i t s e l f . 

T h e A c t r e c o g n i z e s t h a t n o t a l l S t a t e s w i l l h a v e s t r o n g p r o g r a m s 

i n a l l 16 S t a n d a r d a r e a s . S o m e w i l l b e l e a d e r s i n p a r t i c u l a r 

p r o g r a m a r e a s a n d w e a k in o t h e r s . W h a t w e a r e a s k i n g i s w h a t 

a r e y o u d o i n g , w h a t p r o g r e s s h a v e y o u m a d e , w h a t p l a n s d o 

y o u h a v e f o r t h e i m m e d i a t e f u t u r e f o r s t r e n g t h e n i n g t h o s e p r o g r a m s 

w h i c h n e e d i t ? 

T o d a t e , w e h a v e r e c e i v e d p r o g r a m s u b m i s s i o n s f r o m e v e r y 

S t a t e . W e h a v e g i v e n p r e l i m i n a r y e v a l u a t i o n a n d c o n d i t i o n a l 

a p p r o v a l t o t h e p r o g r a m s of 4 4 S t a t e s , p e n d i n g t h e s u b m i s s i o n of 

f u r t h e r i n f o r m a t i o n . A n d w e h a v e r e j e c t e d o r s e n t b a c k 5 S t a t e 

p r o g r a m s a s b e i n g i n s u f f i c i e n t a n d r e q u e s t i n g a d d i t i o n a l e v i d e n c e 

of p r o g r e s s . 

T h i s o r g a n i z a t i o n , l i k e i t s c o u n t e r p a r t s i n o t h e r s e c t i o n s of t h e 

c o u n t r y , a n d l i k e i t s b i g b r o t h e r , t h e A m e r i c a n A s s o c i a t i o n of S t a t e 

H i g h w a y O f f i c i a l s . . . i s n o t a J o h n n y - c o m e - l a t e l y t o t h e f i e l d of 

h i g h w a y s a f e t y . I t i s n o t a n o v e l t y w i t h h i g h w a y e n g i n e e r s a n d a d m i n 

i s t r a t o r s t h a t t h e s a f e t y of t h e h i g h w a y u s e r h a s h i g h e s t p r i o r i t y . 

T h i s i s a m a t t e r of r e c o r d a s w e l l a s a r e q u i r e m e n t of l a w . A s 

c u s t o d i a n s of t h e n a t i o n ' s h i g h w a y s w e a r e n e i t h e r i g n o r a n t n o r 

i n d i f f e r e n t in t h e a r e a s of s a f e h i g h w a y d e s i g n , c o n s t r u c t i o n , m a i n t e n a n c e , 

o r o p e r a t i o n . 
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W e h a v e l o n g r e c o g n i z e d t h a t t h e s o l u t i o n s t o t h e h ighway-

s a f e t y p r o b l e m s w i l l c o m e i n b i t s a n d p i e c e s . . . n o t i n o n e g l o r i o u s 

b u r s t of l i g h t ; t h a t t h e r e i s m o r e t o t h e p r o b l e m t h a n s a f e r d r i v e r s ; 

o r v e h i c l e s ; o r h i g h w a y s ; t h a t p a y o f f c o m e s f r o m j o i n t e f f o r t s i n 

a l l t h e s e p r i n c i p a l a r e a s . T h a t i s w h y a m a j o r p o r t i o n of o u r 

r e s e a r c h i n p a s t y e a r s h a s b e e n d i r e c t e d t o d e t e r m i n i n g a n d 

d e f i n i n g t h o s e v i t a l d i m e n s i o n s of s a f e t y t h a t h a v e m a d e o u r m o d e r n 

h i g h w a y s t h e s a f e s t i n t h e w o r l d . 

I t w a s w i t h t h e m o t o r i s t i n m i n d t h a t w e l o n g a g o u n d e r t o o k 

s t u d i e s t o d e t e r m i n e a d e q u a t e s i g h t d i s t a n c e s t o p r o v i d e s a f e t y f o r 

p a s s i n g , a n d s t o p p i n g d i s t a n c e s f o r v a r i o u s s p e e d a n d p a v e m e n t 

c o n d i t i o n s , a n d a l l of t h e m a n y s t u d i e s t o d e t e r m i n e t h e v a l u e s 

r e q u i r e d f o r t h e s a f e g e o m e t r i c a n d s t r u c t u r a l d e s i g n of h i g h w a y s . 

W e a l s o r e c o g n i z e t h a t t o d a y ' s h i g h w a y s m u s t b e d e s i g n e d t o 

a c c o m m o d a t e e r r a t i c d r i v i n g p e r f o r m a n c e a n d u n u s u a l d r i v e r 

b e h a v i o r t o t h e e x t e n t p r a c t i c a b l e . A n d w e a r e a d j u s t i n g o u r d e s i g n 

p r o c e s s e s t o d o t h a t . 

A l l t h i s i s n o t t o s a y t h a t w e h a v e n o t m a d e e r r o r s . I t i s n o t t o 

s a y t h a t t h e r e i s s t i l l n o t m u c h t o b e l e a r n e d a b o u t t h i s t r a n s p o r t 

s y s t e m w h i c h c a n m a k e i t m u c h s a f e r . W e m u s t t a k e w h a t e v e r s t e p s 

a r e n e c e s s a r y t o a s s u r e t h a t b o t h n e w a n d r e c o n s t r u c t e d h i g h w a y s 

a r e d e s i g n e d a n d b u i l t w i t h t h e h i g h e s t s a f e t y s t a n d a r d s i n m i n d . W e 

a r e m a k i n g e v e r y e f f o r t t o a c c o m p l i s h t h i s i n t h e I n t e r s t a t e s y s t e m . 

19"69 
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A d m i t t e d l y w e h a v e n o t a l w a y s b e e n a b l e t o a c h i e v e a n a b s o l u t e 

u n i f o r m i t y i n d e s i g n f e a t u r e s . . . a s c l e a r l y d e m o n s t r a t e d b y 

h e a r i n g s b e f o r e t h e B l a t n i k c o m m i t t e e o n r o a d s i d e s a f e t y , a n d 

t h e m o r e r e c e n t h e a r i n g s o n t r a f f i c s i g n s a n d s i g n a l s . 

W e h a v e p r o g r a m m e d a b o u t a l l of t h e n e w f r e e w a y s t h a t o u r 

m a j o r c i t i e s w i l l l i k e l y r e q u i r e . W h e n t h e y a r e c o m p l e t e d . .. a n d 

e v e n w h i l e d r a w i n g n e a r t o t h e d a y w h e n t h e e n t i r e I n t e r s t a t e 

S y s t e m w i l l b e c o m p l e t e d , w e m u s t c o n c e n t r a t e m o r e o n i m p r o v i n g 

t h e e x i s t i n g r o a d n e t w o r k s , w h i c h w i l l c o n t i n u e t o c a r r y s o m e 

8 0 p e r c e n t of t h e n a t i o n ' s t r a f f i c . W e r e c o g n i z e d t h i s n e e d s e v e r a l 

y e a r s a g o , a n d a s a r e s u l t d e v e l o p e d t h e s p o t i m p r o v e m e n t p r o g r a m 

b e g u n in 1 9 6 4 , w h i c h h a s b e c o m e a n e x t r e m e l y a c t i v e a n d e f f e c t i v e 

s a f e t y e f f o r t . 

S i n c e t h e s p r i n g of 1 9 6 4 , w o r k h a s b e e n c o m p l e t e d o r p r o g r a m m e d 

o n a b o u t 5, 000 s e p a r a t e p r o j e c t s u s i n g F e d e r a l - a i d f u n d s . T h e 

e s t i m a t e d c o s t of t h e s e p r o j e c t s i s r o u g h l y o n e - b i l l i o n d o l l a r s . 

a b o u t h a l f of w h i c h w a s F e d e r a l - a i d . I n a d d i t i o n , t h e S t a t e s h a v e 

r e p o r t e d m o r e t h a n 1 5 , 000 p r o j e c t s f i n a n c e d s o l e l y w i t h S t a t e f u n d s 

i n t h e a m o u n t of m o r e t h a n h a l f a b i l l i o n d o l l a r s . 

W e h a v e j u s t i s s u e d n e w g u i d e l i n e s f o r t h i s s p e c i a l p r o g r a m , 

w h i c h t h o u g h a l r e a d y u n d e r w a y , m e s h e d v e r y w e l l w i t h t h e F e d e r a l 

s a f e t y s t a n d a r d N u m b e r 9 , d e a l i n g w i t h I d e n t i f i c a t i o n a n d S u r v e i l l a n c e 

of H i g h w a y A c c i d e n t L o c a t i o n s , w h i c h w a s i s s u e d u n d e r t h e H i g h w a y 

S a f e t y A c t of 1 9 6 6 . 



E v e n a c u r s o r y s t u d y of p r e s e n t a n d f u t u r e h i g h w a y n e e d s 

m a k e s i t o b v i o u s t h a t w e j u s t d o n o t h a v e t h e f u n d s n e c e s s a r y 

t o r e b u i l d o r c o r r e c t a l l of o u r F e d e r a l - a i d s y s t e m a t o n c e . 

In f a c t , a t p r e s e n t r a t e s of f u n d i n g , i t w o u l d t a k e u s s o m e 4 0 y e a r s 

t o b r i n g t h e e n t i r e F e d e r a l - a i d s y s t e m u p t o t o d a y s s t a n d a r d s 

b y w h i c h t i m e t h e e a l i e r i m p r o v e m e n t s w o u l d b e o b s o l e t e . W e 

m u s t , t h e r e f o r e , c a r r y o u t t h i s u p g r a d i n g p r o g r a m o n a s p o t 

b a s i s . . . e x e r t i n g m o r e e f f o r t t o p i n p o i n t b a d o r u n s a f e f e a t u r e s 

a n d l o c a t i o n s , a n d p u t the m a x i m u m a m o u n t of f u n d s p o s s i b l e i n a 

p r o g r a m t o e l i m i n a t e t h e m . 

O u r n e w g u i d e l i n e s p l a c e a g r e a t e r e m p h a s i s o n t h e d e t e c t i o n of 

t h e m o r e h a z a r d o u s l o c a t i o n s a n d f e a t u r e s , b e c a u s e t o i d e n t i f y t h e s e 

b e c o m e s m o r e c o m p l e x a s t h e m o r e o b v i o u s a c c i d e n t s p o t s a r e 

e l i m i n a t e d . T h e m o d i f i e d s a f e t y p r o g r a m a s k s , a s a m i n i m u m , t h a t 

t h e f o l l o w i n g t h i n g s b e d o n e o n a c o n t i n u i n g b a s i s : 

F i r s t , t h e e s t a b l i s h m e n t i n e a c h S t a t e of a f i e l d r e f e r e n c e 

s y s t e m f o r i d e n t i f y i n g t h e l o c a t i o n of i n d i v i d u a l c r a s h e s , s u c h a s m i l e 

r e f e r e n c e p o s t s , m a p c o o r d i n a t e s , o r o t h e r s y s t e m s . 

S e c o n d , a t r a f f i c r e c o r d s s y s t e m w i t h t h e a b i l i t y t o c o r r e l a t e 

c o l l i s i o n d a t a w i t h i n f o r m a t i o n o n t h e v e h i c l e , d r i v e r , a n d h i g h w a y - -

a n d i n c l u d i n g t h e a b i l i t y t o c o r r e l a t e a c c i d e n t e x p e r i e n c e w i t h e x i s t i n g 
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g e o m e t r i c f e a t u r e s a n d t r a f f i c c h a r a c t e r i s t i c s a t s p e c i f i c l o c a t i o n s . 

A n u l t i m a t e o b j e c t i v e of t h i s s y s t e m s h o u l d b e t o h e l p i d e n t i f y 

c a u s a t i v e f a c t o r s i n h i g h w a y c r a s h e s . 

T h i r d , a p r o c e d u r e f o r i d e n t i f y i n g a n d r e p o r t i n g h a z a r d o u s 

e l e m e n t s a n d l o c a t i o n s b a s e d o n a c c i d e n t a n a l y s i s . T h i s w i l l i n v o l v e 

t h e a n a l y s i s of a c t u a l c r a s h e x p e r i e n c e a t s p e c i f i c l o c a t i o n s . 

F o u r t h , a s y s t e m of r a n k i n g p r o p o s e d s a f e t y p r o j e c t s b a s e d 

o n t h e p o t e n t i a l f o r r e d u c i n g t h e n u m b e r a n d s e v e r i t y of a c c i d e n t s , 

s o t h a t h i g h - y i e l d i m p r o v e m e n t s w i l l b e p r o g r a m m e d f i r s t . T h i s 

w o u l d i n c l u d e a r e g u l a r l y s c h e d u l e d r e v i e w a n d r e v i s i o n of r a n k i n g s 

o r p r i o r i t y l i s t s . 

A n d f i f t h , a b e f o r e - a n d - a f t e r e v a l u a t i o n p r o g r a m f o r a n a l y z i n g 

t y p e s of h a z a r d o u s c o n d i t i o n s i n r e l a t i o n t o t y p e s of i m p r o v e m e n t s . 

T h i s w i l l i m p r o v e o u r t e c h n i c . u e s f o r i d e n t i f y i n g a n d s c h e d u l i n g 

i m p r o v e m e n t s . T h e s e a c t i v i t i e s w i l l h a v e a d i r e c t b e a r i n g on t h e 

S t a t e ' s c o m p l i a n c e w i t h S t a n d a r d 10 on T r a f f i c R e c o r d s , a n d m a y 

w e l l f a l l t o y o u r r e s p o n s i b i l i t y in t h e S t a t e H i g h w a y D e p a r t m e n t s . 

S e v e r a l S t a t e s a r e n o w u s i n g c o m p u t e r s t o i d e n t i f y h a z a r d o u s 

locations and f e a t u r e s , a n d u s i n g A D P t e c h n i q u e s f o r c o r r e l a t i n g t h e 

location of s u c h l o c a t i o n s a n d d e s i g n f e a t u r e s , t r a f f i c v o l u m e s , a n d 

o p e r a t i n g c h a r a c t e r i s t i c s . 
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1969 

A s i d e f r o m t h i s p r o g r a m , h o w e v e r , w e m u s t d e m o n s t r a t e 

o u r c o n c e r n a n d a b i l i t y t o f u l f i l l o u r r e s p o n s i b i l i t i e s t o e l i m i n a t e 

a l l m a j o r h a z a r d s i n t h e h i g h w a y e n v i r o n m e n t . I r e f e r t o t h e t y p e s 

of i m p r o v e m e n t s p o i n t e d u p f o r u s i n t h e B l a t n i k S u b c o m m i t t e e h e a r i n g s 

l a s t y e a r o n r o a d s i d e s a f e t y , a n d i n t h e c u r r e n t h e a r i n g s o n t r a f f i c 

s i g n s a n d s i g n a l s . T h e s e s u b j e c t s a r e t h e p a r t i c u l a r c o n c e r n 

of H i g h w a y S a f e t y S t a n d a r d s 12 a n d 13 o n h i g h w a y d e s i g n , c o n s t r u c t i o n , 

a n d m a i n t e n a n c e , a n d t r a f f i c c o n t r o l d e v i c e s . 

W e m u s t c o n t i n u e t o w o r k f o r m u c h g r e a t e r a d h e r e n c e t o t h e 

u n i f o r m m a n u a l s , i n o r d e r t o e l i m i n a t e c o n f u s i n g a n d c o n f l i c t i n g 

s i g n s a n d r o u t e m a r k i n g s . T h e e x p e r i e n c e of t h e S t a t e of T e x a s i s 

a l r e a d y s h o w i n g u s t h e b e n e f i t s t o b e g a i n e d f r o m w i d e r u s e of t h e 

b r e a k - a w a y d e s i g n f o r r o a d s i g n s a n d l i g h t p o s t s a n d s i m p l e i m p a c t 

a b s o r b i n g d e v i c e s . W e h a v e l e a r n e d m u c h i n r e c e n t y e a r s o n t h e 

s u b j e c t of m o r e e f f e c t i v e g u a r d r a i l c o n s t r u c t i o n a n d i n s t a l l a t i o n - T h e r e 

a r e n e w t e c h n i q u e s a n d e s p e c i a l l y n e w m a t e r i a l s w h i c h h o l d p r o m i s e 

in o u r e f f o r t s . T h e s e i n c l u d e n e w c r u s h a b l e m e t a l s , p l a s t i c s , e v e n 

n e w t y p e s of c o n c r e t e , p l a i n o l d o i l b a r r e l s , a n d a l o t of o t h e r t h i n g s , 

b o t h o l d a n d n e w . W h y f o r i n s t a n c e , d o w e n o t u s e s e c t i o n s of w o v e n 

w i r e m e s h f e n c i n g a s d e c e l e r a n t s b e t w e e n d i v i d e d r o a d w a y b r i d g e 

o p e n i n g s , o r t o c a t c h a n o u t of c o n t r o l v e h i c l e o n a s t e e p f i l l s l o p e ? 

O u r c o n t i n u i n g g o a l a s i t h a s b e e n f o r t h e s e m a n y y e a r s - -

m u s t b e to a s s u r e t h a t w e a r e d e s i g n i n g , b u i l d i n g , a n d u p g r a d i n g 
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e x i s t i n g r o a d s t o t h e h i g h e s t s a f e t y s t a n d a r d s p r a c t i c a b l e w i t h i n 

t h e l i m i t s of p r e s e n t k n o w l e d g e , t e c h n i q u e s , m a t e r i a l s , a n d 

fund s . 

If y o u d o n o t h a v e a m a x i m u m e f f o r t n o w u n d e r w a y i n t h e 

S p o t S a f e t y I m p r o v e m e n t P r o g r a m i n y o u r S t a t e , I u r g e y o u t o 

d o s o w h e n y o u r e t u r n h o m e f r o m t h i s s e s s i o n . N a r r o w b r i d g e s , 

u n p r o t e c t e d b r i d g e r a i l e n d s ; h a z a r d o u s , u n p r o t e c t e d o v e r c r o s s i n g 

s t r u c t u r e p i e r s ; s i g n m o u n t s ; h e a v y g o r e - m o u n t e d s i g n s ; g u a r d 

r a i l e n d s , s l i p p e r y r o a d s u r f a c e s , s u r p r i s e l o c a t i o n c u r v e s , 

r e s t r i c t e d s i g h t d i s t a n c e s , t r e e s , a n d u t i l i t y p o l e s , a n d a l o n g 

l i s t of a d d i t i o n a l i t e m s c a n a l l k i l l o r i n j u r e t h e m o t o r i s t if h e 

l e a v e s t h e i n t e n d e d t r a v e l w a y - - a s m a n y w i l l d o u n i n t e n t i o n a l l y 

e v e r y h o u r of t h e d a y a n d n i g h t . 

W h i l e I r m t h e f i r s t t o a d m i t t h a t h e s h o u l d n ' t b e d r i v i n g h i s 

v e h i c l e off of t h e d e s i g n e d s u r f a c e a n d s h o u l d e r a r e a s , t h e i n e s c a p a b l e 

f a c t i s t h a t h e d o e s d o t h i s a n d w e s h o u l d u s e o u r effort t o p r o t e c t 

h i m a g a i n s t h i s d r i v i n g e r r o r t o t h e e x t e n t t h a t w e c a n d o s o . W e 

m u s t a d m i n i s t e r a n d m a n a g e t h e u s e of o u r h ighways i n a w a y t o 

p r o v i d e a l o t of s e r v i c e a n d s a f e t y w i t h t h e f u n d i n g a v a i l a b l e t o u s . 

T h a t f u n d i n g i s n o t n o w , a n d i s n o t g o i n g t o b e i n t h e f u t u r e , l a r g e 

e n o u g h t o p e r m i t t h e n e e d e d r e c o n s t r u c t i o n t o a p r o p e r c u r r e n t 

s t a n d a r d of a l l t h e m a n y h u n d r e d s of t h o u s a n d s of m i l e s o f r o a d s 

u n d e r o u r r e s p o n s i b i l i t y . T h e r e i s o n l y o n e w a y t o s t r e t c h o u r funds 
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a n d t h a t i s t o p i c k o u t t h e m a n y s p o t s , o r s h o r t s e c t i o n s , o r 

i n d i v i d u a l i t e m s t h a t a r e i n n e e d of a t t e n t i o n a n d c o n c e n t r a t e o n 

t h e s e , w h i l e t o t a l r e c o n s t r u c t i o n awai te i t s p l a c e i n t h e p r i o r i t y -

o f - n e e d s - l i n e t o r e c e i v e f u n d i n g , w h i c h w i l l p e r m i t r e l o c a t i o n 

o r r e b u i l d i n g t o t o d a y ' s o r t o m o r r o w ' s a c c e p t e d d e s i g n s t a n d a r d s 

of m a x i m u m s a f e t y a n d s e r v i c e . 

W h i l e t h i s i s n o t a n e w g o a l t o t h e m e m b e r s of W A S H O , i t 

i s o n e t h a t r e q u i r e s o u r c o n s t a n t a t t e n t i o n , r e - e x a m i n a t i o n of 

p r o g r a m i t e m s , a l a r g e m e a s u r e of i n g e n u i t y , a n d t h e r a p i d 

i n t r o d u c t i o n of a l l a v a i l a b l e n e w d e v e l o p m e n t s in t h e s t a t e - o f - t h e - a r t . 

I a s k y o u t o d e v o t e y o u r e n e r g i e s t o t h i s e n d i n t h e c o m i n g m o n t h s 

e v e n m o r e t h a n y o u h a v e i n t h e p a s t . 

1969 


