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A d d r e s s B y : F r a n c i s C . T u r n e r 

It i s a p l e a s u r e , a s a l w a y s , ' t o m e e t w i t h t h e M i s s i s s i p p i V a l l e y 
C o n f e r e n c e o f S t a t e H i g h w a y D e p a r t m e n t s . I t h i n k t h e s e r e g i o n a l 
meet ings o f S t a t e h i g h w a y o f f i c i a l s a r e o f t r e m e n d o u s v a l u e f o r a t 
l eas t t w o r e a s o n s . F i r s t , b e i n g r e l a t i v e l y s m a l l a s c o m p a r e d w i t h 
the a n n u a l AASHO m e e t i n g s , a n d f r e q u e n t l y i n c l u d i n g m o r e o f t h e 
o p e r a t i n g p e o p l e a l o n g w i t h t h e p o l i c y m a k e r s , t h e y p r o v i d e an 
o p p o r t u n i t y f o r m o r e i n t i m a t e d i s c u s s i o n o f m u t u a l p r o b l e m s i n v o l v 
ing t h e h i g h w a y d e p a r t m e n t s a n d t h e B u r e a u o f P u b l i c R o a d s . S e c o n d , 
they s e r v e t h e f u n c t i o n o f u p d a t i n g m a t t e r s d i s c u s s e d a t t h e AASHO 
meeting a n d e x p l o r i n g n e w d e v e l o p m e n t s o f m u t u a l i n t e r e s t . 

We a r e n o t s t a n d i n g s t i l l i n t e r m s o f t h e t a n g i b l e m e a s u r e m e n t s o f 
p r o g r e s s . A t t h e t i m e o f y o u r l a s t m e e t i n g a b o u t $ 2 4 . 7 b i l l i o n h a d 
been p u t t o w o r k o n t h e I n t e r s t a t e S y s t e m a n d $ 1 9 . 6 b i l l i o n o n t h e 
F e d e r a l - a i d p r i m a r y a n d s e c o n d a r y s y s t e m s i n t h e y e a r s s i n c e ' 1 9 5 6 . 
Today t h e s e t o t a l s h a v e r i s e n t o $ 2 8 . 8 b i l l i o n i n t e r s t a t e a n d $ 2 1 , 4 3 
b i l l i o n A B C . A y e a r a g o 2 1 , 1 8 5 m i l e s o f t h e I n t e r s t a t e S y s t e m 
were i n u s e . Now w e h a v e 2 3 , 4 7 6 m i l e s o p e n t o t r a f f i c , a g a i n o f 
2,291 m i l e s , c o m p a r e d w i t h 2 , 1 6 6 c u r i n g t h e p r e v i o u s y e a r . 
C o r r e s p o n d i n g p r o g r e s s w a s r e c o r d e d i n m i l e a g e p l a c e d u n d e r c o n 
s t r u c t i o n o r u p o n w h i c h e n g i n e e r i n g o r a c q u i s i t i o n o f r i g h t - o f - w a y 
was i n p r o g r e s s , s o t h a t as . o f n o w b a r e l y 4 p e r c e n t o f t h e 4 1 , 0 0 0 -
nrile S y s t e m r e m a i n s t o b e a d v a n c e d t o t h e p r e l i m i n a r y d e s i g n a n d 
p r o c e s s i n g s t a t u s . 

Ir. p l a n n i n g my r e m a r k s h e r e t o d a y w e d u g o u t R e x w h i t t o n ' s t a l k t o 
you o f l a s t i y e a r t o r e f r e s h my m e m o r y a s t o w h a t i s s u e s and_ p r o b 
lems w e r e f o r e m o s t i n t h e m i n d s o f h i g h w a y o f f i c i a l s a t t h a t t i m e . 
The H i g h w a y B e a u t i f i c a t i o n . A c t h a d b e e n e n a c t e d a f e w m o n t h s 
p r e v i o u s l y a n d t h e H i g h w a y S a f e t y b i l l h a d j u s t b e e n i n t r o d u c e d 
in C o n g r e s s b u t n o t y e t p a s s e d . I w a n t t o t a l k a l i t t l e a b o u t 
p r o g r e s s i n b o t h o f t h o s e a r e a s a n d s o m e o f t h e c h a l l e n g e s t h a t 
l i e a h e a d , b u t f i r s t I w a n t t o t o u c h b r i e f l y o n w h a t I c o n s i d e r 
to be t h e m o s t s i g n i f i c a n t d e v e l o p m e n t a t t h e F e d e r a l l e v e l s i n c e 
your l a s t m e e t i n g . 

I'm r e f e r r i n g t o t h e c r e a t i o n o f t h e D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n , 
tfhich i s n o w i n b e i n g b u t , u n d e r s t a n d a b l y , s t i l l i n t h e s h a k e 
down s t a g e . I t w i l l b e o f f i l i a l l y a c t i v a t e d o n A p r i l 1 . "When 
I c a l l e d i t t h e y e a r ' s m o s t s i g n i f i c a n t d e v e l o p m e n t , I w a s t a l k 
ing i n t e r m s o f t h e l o g i c a l g r o u p i n g u n d e r o n e h e a d o f m o s t o f t h e 
t r ave l a n d t r a n s p o r t - o r i e n t e d F e d e r a l a g e n c i e s t o w o r k t o w a r d 
an e f f i c i e n t , i n t e g r a t e d t o t a l t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m . t e ^ h © 
t r a d i t i o n a l , c o o p e r a t i v e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e B u r e a u a n d t h e 
State h i g h w a y d e p a r t m e n t s , i t h a s b e e n s t a t e d t h a t t h e r e w i l l b e . 
no s u b s t a n t i v e c h a n g e . 
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I f a n y s h i f t i s i n d i c a t e d , I t h i n k i t m i g h t b e t h a t w e m u s t a l l 
b e c o m e s t i l l m o r e " t r a n s p o r t a t i o n c o n s c i o u s " i n a d d i t i o n t o o u r 
b e i n g " h i g h w a y c o n s c i o u s . " T h i s i s n o t s o m u c h b e c a u s e o f t h e 
new D e p a r t m e n t a s b e c a u s e o f t h e c h a n g i n g n a t u r e o f o u r s o c i e t y — 
g r e a t e r a f f l u e n c e , m o r e l e i s u r e t i m e , e v e r - i n c r e a s i n g u r b a n i z a t i o n 
a n d many o t h e r f a c t o r s — a l l o f w h i c h p l a c e a p p a r e n t l y l i m i t l e s s 
d e m a n d s o n t h e N a t i o n ' s t r a n s p o r t a t i o n p l a n t , i n c l u d i n g t h e 
h i g h w a y n e t w o r k w h i c h c a n n e v e r b e c o n s i d e r e d a s a s e p a r a t e t h i n g . 
T h e h i g h w a y e n g i n e e r m u s t b r o a d e n h i s r o l e t o t h a t o f t r a n s p o r 
t a t i o n e n g i n e e r i f h e i s t o f u l f i l l h i s c o m p l e t e p o t e n t i a l a n d 
r e s p o n s i b i l i t y , a n d t h i s c h a n g e w o u l d h a v e h a d t o o c c u r , e v e n w i t h 
o u t a n e w D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n — i n d e e d t h e c h a n g e h a s 
b e e n i n p r o c e s s f o r s o m e t i m e , e v e n b e f o r e t h e D e p a r t m e n t o f 
T r a n s p o r t a t i o n w a s p r o p o s e d . 

H a v i n g s a i d t h a t , I ' l l g e t b a c k t o s o m e o f t h e p r o b l e m s o f m o r e 
i m m e d i a t e a n d d i r e c t c o n c e r n t o t h e S t a t e h i g h w a y o f f i c i a l s a n d t o 
t h e B u r e a u o f P u b l i c R o a d s . I n d o i n g s o , I am n o t t a k i n g t h e m u p 
i n a n y p a r t i c u l a r o r d e r o r a s s i g n i n g p r i o r i t i e s — w i t h o n e e x c e p 
t i o n . I n my o p i n i o n t h e g r e a t e s t c h a l l e n g e f a c i n g t h e h i g h w a y 
e n g i n e e r o f t o d a y a n d a s f a r a h e a d a s w e c a n s e e i s t o b u i l d s a f e t y 
i n t o t h e n e w h i g h w a y s a n d t o r e m o v e t h e a c c i d e n t h a z a r d s w h i c h 
e x i s t o n t h e o l d o n e s . A n d w h e n I s p e a k o f h i g h w a y s , I ' m t a l k i n g 
n o t o n l y a b o u t t h e r i d i n g s u r f a c e , b u t a l s o t h e s h o u l d e r s , t h e 
r i g h t - o f - w a y a n d t h e a d j a c e n t l a n d t o t h e e x t e n t t h a t w e h a v e a n y 
c o n t r o l o v e r i t . 

L i k e t h e w e a t h e r , e v e r y b o d y t a l k s a b o u t t h e d i s g r a c e f u l t r a f f i c 
d e a t h t o l l — n o w r u n n i n g a t 5 2 , 0 0 0 a y e a r — b u t n o t e n o u g h 
p e o p l e a r e d o i n g e n o u g h a b o u t i t , a n d I ' m a f r a i d t h i s h a s b e e n , 
h i s t o r i c a l l y t r u e e v e n o f u s a s h i g h w a y e n g i n e e r s . T r u e , t r a f f i c 
a c c i d e n t s a r e d u e t o a n y o n e o f m a n y f a c t o r s , a n d m o s t f r e q u e n t l y 
t o a c o m b i n a t i o n o f s e v e r a l o f t h e s e * , S o m e o f t h e s e p r o b l e m s , s u c h 
a s d e f e c t s i n t h e v e h i c l e a n d t h e d r i v e r , h a v e b e e n a s s i g n e d 
e s s e n t i a l l y a t t h e . n a t i o n a l l e v e l t o t h e n e w s a f e t y A g e n c y . T h i s 
a g e n c y w i l l o p e r a t e i n t a n d e m w i t h t h e B u r e a u o f P u b l i c R o a d s a s 
a p a r t o f t h e n e w F e d e r a l H i g h w a y A d m i n i s t r a t i o n i n t h e D e p a r t m e n t 
o f T r a n s p o r t a t i o n . 

I t i s c l e a r l y t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e B u r e a u a n d t h e S t a t e h i g h 
way" d e p a r t m e n t s t o p r o v i d e t h e s a f e s t , m o s t f o o l p r o o f r o a d w a y 
and r o a d s i d e p o s s i b l e w i t h i n t h e l i m i t s o f a v a i l a b l e f u n d s . T h a t 
i s o u r a r e a o f e x p e r t i s e a n d r e s p o n s i b i l i t y a n d t h e o n e f o r w h i c h 
we w i l l b e h e l d a c c o u n t a b l e b y b o t h e l e c t e d o f f i c i a l s a n d t h e 
p u b l i c . 

A s i d e f r o m b u i l d i n g s a f e t y i n t o t h e n e w I n t e r s t a t e a n d o t h e r 
m o d e r n h i g h w a y s , w e h a v e an e v e n l a r g e r a s s i g n m e n t i n r e m o v i n g 
t h e d e a d l y b o o b y t r a p s f r o m o l d e r o n e s . T h i s i s b e i n g d o n e o n a n 
e n c o u r a g i n g s c a l e t h r o u g h t h e s p o t i m p r o v e m e n t p r o g r a m , w h i c h w a s 
u n d e r t a k e n i n M a r c h 1 9 6 4 , t o r i d t h e F e d e r a l - a i d s y s t e m s o f 
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accident- inducing f e a t u r e s vby September 1, 1969. Near ly a l l S t a t e s 
have now comple ted t h e i r i n v e n t o r i e s o f hazardous l o c a t i o n s and 
developed p lans t o c o r r e c t them. These i n c l u d e p r o j e c t s which w i l l 
be c a r r i e d c u t wi th F e d e r a l - a i d and S ta te matching funds, as w e l l 
as those t o be accompl i shed e n t i r e l y wi th S t a t e money. I must 
insist tha t we so o r g a n i z e our work p lans as t o meet the 1969 dead
line because many a l i f e and l imb are dependent on our a c t i o n s . I 
must say i n a l l candor tha t w e ' r e go ing t o have t o m a t e r i a l l y s tep 
up'Our e f f o r t s beyond mere i n v e n t o r i e s and p l ans i f we are t o reach 
that g o a l on t ime . 

One o f the toughes t s a f e t y p rob lems , though, i s no t conce rned with 
the highway s u r f a c e i t s e l f bu t wi th the r o a d s i d e and r i g h t - o f - w a y . 
Accidents i n v o l v i n g c a r s running o f f the road and s t r i k i n g a l e t h a l 
object t o o c l o s e t o the roadway are commonplace — e x c e p t t o the 
unfortunate v i c t i m s . Any program t o enhance t r a f f i c s a f e t y i s o n l y 
a pa r t i a l approach i f i t f a i l s t o come t o g r i p s wi th the p r e s e n c e 
of such dead ly o b s t r u c t i o n s which may k i l l o r maim. These i n c l u d e 
such th ings as l i g h t i n g p o l e s , c a t c h b a s i n s , c u r b s , b r i d g e abut 
ments and p i e r s , no t t o mention some o f the ends o f our g u a r d r a i l s 
which — i r o n i c a l l y enough — may themse lves cause, death r a the r than 
prevent i t . We must a l s o g e t more u n i f o r m i t y and enl ightenment in 
such f i e l d s as s i g n i n g , s i g n a l s and markings so tha t we d o n ' t 
confuse the m o t o r i s t and t he r eby c r e a t e s t i l l another a c c i d e n t 
hazard. 

In regard t o r o a d s i d e o b s t r u c t i o n s , the Bureau has i s s u e d s e v e r a l 
memoranda on the s u b j e c t , the l a t e s t and most comprehens ive o f 
which was an I n s t r u c t i o n a l Memorandum dated August 1, 1966. Of 
greater impor tance i s the Repor t o f the S p e c a i l AASHO T r a f f i c 
Safety Committee, c o v e r i n g a s tudy o f the problem i n depth and 
presenting e n l i g h t e n e d recommendations t o c o p e wi th i t . The 
Report i s now in the f i n a l s t a g e s and w i l l b e sen t t o the p r i n t e r s 
in a few d a y s . I t i s i n t ended t o be the b a s i c handbook o f what t o 
do in t h i s endeavor . Over the long range I 'm sure i t w i l l pay o f f 
a thousand f o l d f o r the b l o o d , sweat and t e a r s o f many s t a t i s t i c a l 
victims, which shou ld f o r c e f u l l y remind us o f our r e s p o n s i b i l i t y 
to e l iminate t he se hazards so t h e r e w i l l be no r e p e t i t i o n s . 

I have t a l k e d a t some l e n g t h about highway s a f e t y b e c a u s e , as I 
indicated, e a r l i e r , I c o n s i d e r i t ou r g r e a t e s t c h a l l e n g e in the 
whole c a t a l o g u e o f problems ahead o f u s . There are many o t h e r s , 
lhe pub l i c has i n d i c a t e d q u i t e v o c a l l y t ha t i t wants n o t o n l y 
more, b e t t e r and s a f e r h ighways , bu t more b e a u t i f u l h ighways . We 
must crank c o n s i d e r a t i o n s o f b o t h s a f e t y and e s t h e t i c s i n t o our 
daily o p e r a t i o n s on eve ry p r o j e c t . 

The Bureau i s now working toward a more r a p i d and, we b e l i e v e , 
more e f f e c t i v e and p r a c t i c a l implementa t ion o f the b e a u t i f i c a t i o n 
program by adop t ing a s imp le r 'approach'. I t ' is e x p e c t e d tha t 
less s o p h i s t i c a t e d , l e s s formal p r o j e c t s w i l l s e r v e t o enhance the 
natural beau ty o f the c o u n t r y s i d e on a b r o a d e r s c o p e , a t l e s s c o s t , 
and in l e s s t ime than the more e l a b o r a t e approach c o n t a i n e d in a 
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number o f p r o j e c t s b e i n g s u b m i t t e d t o u s . A c t i o n t o w a r d t h i s 
c h a n g e i n e m p h a s i s i s w e l l unde rway and s h o u l d b e o p e r a t i o n a l s o o n . 

We a r e p r o c e e d i n g t o i m p l e m e n t t h e Highway B e a u t i f i c a t i o n A c t o f 
1965 i n a l l i t s a s p e c t s . _ The f i n a l d r a f t o f s u g g e s t e d s t a n d a r d s 
f o r t h e c o n t r o l o f o u t d o o r a d v e r t i s i n g h a s b e e n d e v e l o p e d and t h e 
S e c r e t a r y o f T r a n s p o r t a t i o n i s r e a d y t o b e g i n n e g o t i a t i o n s w i t h 
t h e S t a t e s , a s t h e y b e c o m e r e a d y f rom t h e S t a t e s ' s i d e . An 
e s t i m a t e o f c o s t o f t h e e n t i r e b e a u t i f i c a t i o n p a c k a g e b a s e d o n 
two d i f f e r i n g p r o g r a m l e v e l s h a s b e e n s e n t t o C o n g r e s s . S t a n d a r d s 
f o r t h e c o n t r o l o f j u n k y a r d s — some 1 7 , 5 0 0 o f them — a r e n e a r i n g 
t h e f i n a l s t a g e s o f f o r m u l a t i o n . . 

I m i g h t r e m i n d y o u t h a t , a l t h o u g h t h e B e a u t i f i c a t i o n A c t d o e s n o t 
r e q u i r e j u n k y a r d s t o b e r e m o v e d o r o t h e r w i s e d i s p o s e d o f u n t i l 
J u l y 1, 1 9 7 0 , F e d e r a l f unds a r e c u r r e n t l y a v a i l a b l e f o r t h i s p u r 
p o s e . As an e x a m p l e o f i n g e n u i t y i n t h i s a r e a , i n o n e S t a t e a 
j u n k y a r d h a v i n g 84 c a r b o d i e s was e n t i r e l y c l e a r e d b y b u r y i n g o n 
t h e p r e m i s e s a t a l o w b i d o f $ 7 6 0 . A t r e n c h , 120 f e e t l o n g , 15 f e e t 
w i d e and 1 0 - 1 2 f e e t d e e p was dug w i t h a b u l l d o z e r . The c a r b o d i e s 
w e r e moved i n t o p o s i t i o n b e s i d e t h e t r e n c h w h e r e e a c h was f l a t t e n e d 
b y t h e t r a c t o r . They w e r e t h e n p u s h e d i n t o t h e t r e n c h , f u r t h e r 
c o m p a c t e d and t h e t r e n c h b a c k f i l l e d . The a r e a w i l l b e s e e d e d i n 
t h e s p r i n g . 

I want t o r e f e r b r i e f l y t o two o t h e r m a t t e r s c l o s e l y a l l i e d t o t h e 
b e a u t i f i c a t i o n p r o g r a m . On March 1, t h e D e p a r t m e n t o f Commerce 
r e l e a s e d a s t u d y o f s c e n i c r o a d s and p a r k w a y s p r e p a r e d f o r t h e 
P r e s i d e n t ' s C o u n c i l o n R e c r e a t i o n and B e a u t y . F o r s t u d y p u r p o s e s . 
S t a t e and F e d e r a l a g e n c i e s n o m i n a t e d some 1 3 6 , 5 0 0 m i l e s o f r o u t e s 
f o r c o n s i d e r a t i o n a s s c e n i c r o a d s and p a r k w a y s . Under o n e o f 
s e v e r a l a l t e r n a t i v e p r o p o s a l s d e v e l o p e d b y t h e s t u d y t e am, some 
5 0 , 0 0 0 m i l e s o f s c e n i c r o a d s and p a r k w a y s w o u l d b e d e s i g n a t e d 
f o r d e v e l o p m e n t i n a n a t i o n a l p r o g r a m . R o u g h l y 80 p e r c e n t o f t h e 
m i l e a g e w o u l d b e o n e x i s t i n g r o a d s , w h i l e a b o u t 20 p e r c e n t w o u l d 
b e o n new l o c a t i o n . 

An i m p o r t a n t c h a r a c t e r i s t i c o f t h e p r o p o s e d p r o g r a m s i n v o l v e s 
many t y p e s o f f a c i l i t i e s a s s o c i a t e d w i t h r e c r e a t i o n a l t r a v e l a l o n § 
t h e s c e n i c r o u t e s . Under o n e p r o p o s a l , s u c h f a c i l i t i e s w o u l d b e 
made a v a i l a b l e e v e r y 3 . 4 m i l e s a l o n g t h e d e s i g n a t e d r o a d s and 
p a r k w a y s . P i c n i c a r e a s w o u l d b e p l a n n e d a t a v e r a g e i n t e r v a l s o f 
14 m i l e s ; c a m p g r o u n d s , 21 m i l e s ; b o a t l a u n c h i n g f a c i l i t i e s , 34 
m i l e s ; s c e n i c o v e r l o o k s , 16 m i l e s ; c u l t u r a l , h i s t o r i c , o r e d u c a 
t i o n a l s i t e s a t 97 m i l e s ; and r e s t s t o p s e v e r y 31 m i l e s . 

T h i s i s j u s t o n e h i g h l i g h t f r o m t h e r e p o r t . I m e n t i o n i t b e c a u s e 
i t may b e p a r t o f t h e b i g j o b a h e a d — how f a r a h e a d I w o u d n ' t 
h a z a r d a g u e s s , b u t i t v e r y p r o b a b l y i s p a r t o f t h e e v e n t u a l 
shape o f t h i n g s • t o c o m e . The r e p o r t i s p r e f a c e d b y a s t a t e m e n t 
t ha t no p r o g r a m c a n b e p r o p o s e d u n t i l a f t e r t h e V i e t n a m c o n f l i c t . 
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The O T H E R M A T T E R I W A N T E D T O M E N T I O N I S I N C O N N E C T I O N W I T H T H E 
P R E S E R V A T I O N O F N A T U R A L B E A U T Y A N D H I S T O R I C A L S I T E S . B O T H T H E 
F E D E R A L - A I D H I G H W A Y A C T O F 1 9 6 6 A N D T H E T R A N S P O R T A T I O N A C T C O N T A I N 
REQUIREMENTS F O R S P E C I A L C O N S I D E R A T I O N O F P A R K L A N D S , C O N S E R V A T I O N 
AREAS, H I S T O R I C A L S I T E S A N D S I M I L A R F A C I L I T I E S . T H E B U R E A U I S 
DEVELOPING P O L I C Y M E M O R A N D A O N T H E S E TWO E N A C T M E N T S A N D T H E Y W I L L 
BE I S S U E D S H O R T L Y . 

HOWEVER, I N F L O O R D E B A T E I T W A S B R O U G H T O U T T H A T T H E L E G I S L A T I V E 
INTENT W A S M U C H B R O A D E R T H A N W O U L D A P P E A R T O B E I N D I C A T E D B Y T H E 
APPROPRIATE S E C T I O N T H E T R A N S P O R T A T I O N A C T . C H A I R M A N K L U C Z Y N S K I 
OF THE H O U S E R O A D S S U B C O M M I T T E E A N D R E P R E S E N T A T I V E R O S T E N K O W S K I 
CAUTIONED A G A I N S T P R O T E C T I O N O F P A R K S ' , O P E N S P A C E S A N D S I M I L A R 
RESOURCES T O T H E T O T A L E X C L U S I O N O F O T H E R C O N S I D E R A T I O N S . 
CONGRESSMAN K L U C Z Y N S K I I N C L U D E S T H E I N T E G R I T Y O F N E I G H B O R H O O D S , 
D I S P L A C E M E N T O F P E O P L E A N D B U S I N E S S E S A N D P R O T E C T I O N O F S C H O O L S 
AND C H U R C H E S AMONG T H E O T H E R S O C I A L A N D H U M A N V A L U E S W H I C H A R E 
TO B E G I V E N F U L L C O N S I D E R A T I O N . 

SOCIAL A N D H U M A N V A L U E S . Y O U H A V E H E A R D T H E S E W O R D S M A N Y T I M E S 
IN THE P A S T C O U P L E O F Y E A R S A N D I T M U S T B E P L A I N T O E V E R Y O N E B Y 
NOW T H A T T H E Y A R E N O T P A S S I N G P H R A S E S . O N E O F T H E T H O R N I E S T P R O B 
LEMS I N T H I S A R E A , O F C O U R S E , I S T H E D I S L O C A T I O N M E N T I O N E D B Y 
CHAIRMAN K L U C Z Y N S K I . I N 1 9 6 2 . , Y O U W I L L R E C A L L , T H E L A W G O V E R N 
ING F E D E R A L A I D F O R T H E F I R S T ' T I M E P R O V I D E D ' F O R S O M E A S S I S T A N C E 
TO F A M I L I E S A N D B U S I N E S S E S R E Q U I R E D T O M O V E B E C A U S E O F F E D E R A L -
AID H I G H W A Y C O N S T R U C T I O N . W H E R E T H E S T A T E C A N L E G A L L Y P A Y M O V I N G 
EXPENSES, T H E F E D E R A L G O V E R N M E N T W I L L S H A R E T H E C O S T S . B U T U N 
FORTUNATELY, U P T O N O W , F O U R Y E A R S A F T E R E N A C T M E N T O F T H I S 
L E G I S L A T I O N , O N L Y 3 5 S T A T E S A R E P A Y I N G M O V I N G C O S T S T O T H O S E 
D I S P L A C E D . 

The B U R E A U H A S B E E N S T U D Y I N G T H I S P R O B L E M A N D NO D O U B T R E C O M M E N D A 
TIONS W I L L GO T O C O N G R E S S T H I S S P R I N G . T H E T H I N K I N G I S A L O N G T H E 
LINES O F ; B O T H L I B E R A L I Z I N G T H E R E L O C A T I O N P R O G R A M , I N C L U D I N G T H E 
PAYMENTS' A L L O W E D , A N D B R I N G I N G A B O U T A U N I F O R M P R A C T I C E A M O N G A L L 
FEDERAL A G E N C I E S W H I C H D E A L W I T H T H I S P R O B L E M . A N A L L I E D S T U D Y , 
ALSO N E A R C O M P L E T I O N , I N V O L V E S T H E N E E D F O R A N D B E N E F I T S T O A C C R U E 
FROM A P R O G R A M O F A D V A N C E A C Q U I S I T I O N O F R I G H T S - O F - W A Y F O R F E D E R A L -
AID H I G H W A Y S . 

I AM N O T G O I N G I N T O P R O B L E M S T H A T A R E E X C L U S I V E L Y U R B A N I N A N Y 
GREAT D E P T H T O D A Y B E C A U S E 1 R E X W H I T T O N C O V E R E D B O T H T H E P R O B L E M S 
AND SOME O F T H E P R O P O S E D S O L U T I O N S Q U I T E T H O R O U G H L Y A T W I C H I T A . 
URBAN T R A F F I C C O N G E S T I O N I S A P R O B L E M T H A T J U S T W O N ' T GO A W A Y B Y 
ITSELF A N D I T W I L L T A X T H E I N G E N U I T Y O F T H E E N G I N E E R S A N D 
PLANNERS F O R A S F A R A H E A D A S I C A N S E E . 

1 DO W A N T T O M E N T I O N I N P A S S I N G TWO P O I N T S I N T H I S C O N N E C T I O N 
WHICH A R E R E L A T I V E L Y N E W . O N E I S T H E P O L I C Y P E R M I T T I N G T H E U S E 
OF F E D E R A L H I G H W A Y F U N D S O N C E R T A I N C I T Y S T R E E T S N O T P R E V I O U S L Y 
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c o n s i d e r e d e l i g i b l e f o r F e d e r a l a i d . I ' m s u r e y o u a r e f a m i l i a r w i t h 
i t b y n o w b u t f o r t h o s e w h o a r e n o t , t h e n e w p o l i c y i n v o l v e s i n c l u 
s i o n i n t h e F e d e r a l - a i d p r i m a r y s y s t e m o f a d d i t i o n a l a r t e r i a l s t r e e t 
i n a r e a s o f 5 , 0 0 0 o r m o r e p o p u l a t i o n f o r t h e p u r p o s e o f m a k i n g t h e m 
e l i g i b l e t o r e c e i v e F e d e r a l " a i d f o r t r a f f i c o p e r a t i o n , i m p r o v e m e n t 
o n l y , b u t n o t f o r m a j o r c o n s t r u c t i o n o r r e c o n s t r u c t i o n p r o j e c t s . 
T h i s n e w p r o c e d u r e , o f c o u r s e , h a s a d o u b l e a p p l i c a t i o n — h e l p i n g 
t o r e l i e v e u r b a n t r a f f i c c o n g e s t i o n b y m a k i n g g r e a t e r u s e o f 
p r e s e n t l y a v a i l a b l e s t r e e t s , a n d e n h a n c i n g t r a f f i c s a f e t y . We 
r e f e r t o t h i s p r o g r a m u n d e r t h e c o d e name o f T O P I C S — T r a f f i c 
O p e r a t i o n s t o I n c r e a s e C a p a c i t y a n d S a f e t y . 

T h e o t h e r p r o b l e m I w a n t t o m e n t i o n i n t h i s c o n t e x t i s t h a t c i t i e s 
c o n t i n u e t o l a g f a r b e h i n d n e e d s i n t h e p r o v i s i o n o f o f f - s t r e e t 
p a r k i n g f a c i l i t i e s . A s a r e s u l t , m a n y u r b a n s t r e e t s c o n t i n u e 
t o b e u s e d t o a l a r g e e x t e n t f o r v e h i c l e s t o r a g e r a t h e r t h a n f o r 
m o v i n g t r a f f i c . U n d e r e x i s t i n g l e g i s l a t i o n , a s y o u k n o w . F e d e r a l -
a i d f u n d s c a n n o t b e u s e d t o p a r t i c i p a t e i n t h e p r o v i s i o n o f p a r k 
i n g o r t e r m i n a l f a c i l i t i e s . B u t s o m e s o l u t i o n m u s t b e f o u n d a n d 
t h e B u r e a u i s c o n d u c t i n g a s t u d y t h i s y e a r o f t h e m e r i t s o f m a k i n g 
F e d e r a l - a i d a v a i l a b l e f o r t h i s p u r p o s e . T h i s i s a n o t h e r p a r t o f t h e 
T O P I C S p r o g r a m w h i c h s e e k s t o i n c r e a s e t h e t r a f f i c c a r r y i n g 
c a p a b i l i t y o f w h a t w e a l r e a d y h a v e . 

T h i s p a r k i n g s t u d y , u n l i k e t h e o t h e r s c o m p l e t e d o r u n d e r w a y , w a s 
n o t o r d e r e d b y C o n g r e s s b u t I b e l i e v e w e s h o u l d t a k e t h e i n i t i a t i v e 
w h e n t h e r e i s a p r o b l e m i n o u r a r e a o f r e s p o n s i b i l i t y a n d a 
s o l u t i o n i s n e e d e d a s w e h a v e a l w a y s d o n e b e f o r e . Y o u a r e 
t h o r o u g h l y f a m i l i a r w i t h t w o o f t h e o t h e r t h r e e s t u d i e s w e h a v e 
u n d e r w a y b u t I w i l l m e n t i o n a l l t h r e e b e c a u s e t h e y i n t h e m s e l v e s 
s p e l l o u t t h e s i z e o f t h e j o b a h e a d . T h e y a r e : 

i 

1 . A r e v i s e d r e p o r t o n t h e c o s t o f c o m p l e t i n g t h e I n t e r s t a t e S y s t e r r 
t o b e s u b m i t t e d i n J a n u a r y 1 9 6 8 . T h e c h a n g i n g a n d g r o w i n g c o s t s o f 
c o n s t r u c t i o n a n d r i g h t - o f - w a y , p l u s n e w d e s i g n c o n c e p t s , r e q u i r e a 
n e w l o o k b y C o n g r e s s a t t h e t i m e s c h e d u l e f o r c o m p l e t i n g t h e 
S y s t e m a s w e l l a s m e a n s o f p r o v i d i n g t h e n e c e s s a r y f i n a n c i n g . T h i s 
r e p o r t i s a c t u a l l y a p a r t o f 

2 . a r e p o r t o n t h e f u t u r e h i g h w a y n e e d s o f t h e N a t i o n , i n c l u d i n g 
r e c o m m e n d a t i o n s r e g a r d i n g t h e F e d e r a l i n t e r e s t i n m e e t i n g t h e s e 
n e e d s a s p a r t o f a l a r g e r s t u d y o f t o t a l t r a n s p o r t a t i o n n e e d s , a n d 

3. a j o i n t r e p o r t b y t h e S e c r e t a r y o f T r a n s p o r t a t i o n a n d t h e 
S e c r e t a r y o f A g r i c u l t u r e o n t h e m e a n s o f p r o v i d i n g a d e q u a t e p r o 
t e c t i o n a g a i n s t s o i l e r o s i o n o n h i g h w a y c o n s t r u c t i o n p r o j e c t s . 

I h a v e t o u c h e d o n l y l i g h t l y o n s o m e o f t h e e l e m e n t s o f t h e b i g 
j o b a h e a d a n d h a v e e v e n s k i p p e d s o m e c o m p l e t e l y . T h e h i g h w a y 
e n g i n e e r . and t h e h i g h w a y a d m i n i s t r a t o r h a v e f a c e d s o m e t o u g h 
c h a l l e n g e s i n . h i s t o r y — f r o m g e t t i n g t h e c o u n t r y o u t o f t h e mud 
t o p l a n n i n g a n d b u i l d i n g t h e I n t e r s t a t e S y s t e m a n d h e l p i n g t o 
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plan and shape ou r urban a r e a s . But I th ink the y e a r s ahead w i l l 
probably b r i n g t o us an even l a r g e r number o f g r e a t e r c h a l l e n g e s 
than ever b e f o r e . But a long wi th c h a l l e n g e s go o p p o r t u n i t i e s and 
l e t ' s th ink in t h o s e terms, as we c o n t i n u e our e n v i a b l e r e c o r d o f 
leadership and accomplishment i n our impor tant chosen f i e l d o f 
endeavor. 
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